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va digar soxsler faydalana biler.

© Miilki Coamiyyata Dogru Markazi



Girig

Oksmerkazlasma ve muasir yerli 6zlintidars sistemlarinin inki-
safi sosializmden azad olmus Olkelerde kegid dévrinin asas
komponentlarinden biri hesab oluna biler. Markazlasdirilmis dov-
Iatlorin dagilmasinin ilk onilliyi arzinds yerli hakimiyyat organlar
qurulugunun miuixtalif modelleri iglanib hazirlanib. Lakin bununla
yanasl siyasi transformasiyalardan on bes ildan artiq muddat keg-
so do Maerkazi ve Serqi Avropa dlkelerinda, elaca do postsovet
moakaninda semerali yerli 6zinuidare sistemlarinin axtarigi hele
de davam etmakdadir. Bu O0lkalarde ddvlst hakimiyyatinin
aksmarkazlosdiriimasi va yerli muxtariyyatin genisloendiriimasi
saviyyesi bir-birinden keskin forglanir. Baltikyani ve bir sira Mar-
kazi va Sarqi Avropa dlkalerinda bu proses xeyli ugurla inkisaf et-
so da, digerlerinde, xUsusile de Canubi Qafgaz ve Orta Asiyada
ciddi ugurlardan danismagq hals tezdir. Mlsahidalar onu goésterir
ki, ham Canubi Qafgaz, ham da Orta Asiya 6lkalerinda dévlet ida-
rociliyinin islahatlarini tedricen hayata kegirmak siyasatina Ustln-
IUk verilir, radikal dayisiklikloara asaslanan islahatlarin potensial si-
yasi geyri-sabitlik amiline ¢evrile bilecayi ehtimal olunur. Lakin bu
Olkalarda da artiq bels bir mdvge sksariyyat tarafindan gabul edil-
maya baslanib ki, yerili 6ztnlidarsnin genislenmasina gatirib ¢i-
xaran inzibati ve maliyye eksmarkazlagsmasini tamin etmaden
umumi inkisafa nail olmagq mumkun deyil. Odur ki, islahatlar qagil-
mazdir v onlarin hayat kegirilacayi slibhe dogurmur.

Diger terafdan, bir sira beynalxalq tasir mexanizmleri mévsud-
dur ki, islahatlarin gedisine ahemiyysatli tesir gostera biler. Bu
moenada Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyetler Kongresi
va Yerli Oziiniidars Haqqinda Avropa Xartiyasi kimi miihim vasi-
telori geyd etmak olar. Bels ki, Avropa Surasina uzv olan ve Avro-
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pa Xartiyasini imzalayan 6lkalar Uzerlerina bir sira 6hdasliklar go6-
tlrubler ve yerli 6zlnuidarenin inkisafina istiqamatleanmis hamin
Ohdsalikleri yerine yetirmek ve Kongresin tovsiyyalarini nazers al-
maq macburiyystindadirlor.

Azarbaycan da Avropa Surasina Uzv 6lkadir ve Avropa Xartiya-
sina imza atib. Ona gora biz de Xartiyanin talablerine ve Kongre-
sin tovsiyalerine bigana galmamaliyiq. Bu yanasma telabi ham
dovlat, ham da yerli 6zlindidara organlarina aid edile biler. Lakin
aparilan tedqgat ve musahidaler gdstarir ki, Azarbaycan baladiy-
yolari Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatler Kongresinin
faaliyyati vo onun qgabul etdiyi senadler haqginda ¢ox az malu-
mathdirlar. Bir goxlari ise bu qurum haqqinda melumata, Umumiy-
yotle malik deyil. Bu kitabda da esas magsad Avropa Surasi Yerli
ve Regional Hakimiyyastler Kongresinin faaliyyati ve onun gabul
etdiyi senadlar haggqinda melumat vermakdir. Vasaitde Avropa
Suras! Yerli va Regional Hakimiyystlor Kongresinin son iller
baladiyyelarin maliyya-blidje fealiyystile slagali Uzv dlkelare Un-
vanladigi goxsayl tévsiyya va raylar aksini tapib. Muallifler ¢aligib-
lar ki, kitaba on zeruri ve Azerbaycan baladiyyalari tglin maraqh
ola bilecek mealumatlar daxil edilsin. inaniriq ki, kitab ondan istifa-
de edenler lglin faydall olacaq ve Olkemizde eksmerkezlos-
manin darinlegmasina 6z téhfesini veracak.

Abil Bayramov
"Miilki comiyyata dogru"
Markazinin direktoru



Avropa Surasi Yerli ve Regional
Hakimiyyatlor Konqresi

Yerli demokratiyanin dastoklonmasi

Avropa Surasi (AS) hesab edir ki, yerli hakimiyyet orqanlari is-
tor seher ve kand yasayis meskanlarinde, isterse de markazds ve
oyaletlorde yasayan butin avropalilarin istaklerine cavab ver-
malidir. Ona gbre de AS daima yerli ve regional seviyyade de-
mokratiyaya ylksak ahamiyyat verib ve yarandigi dévrdan indi-
yadak yerli hakimiyyat organlarinin maraqglarinin nazara alinmasi
toskilatin prioritet foaliyyat istigamaetlerindan biri olub. Hazirda
qurumun yerli demokratiyanin destaskleanmasi sahesinds faaliy-
yeti irlandiya, Rusiya ve Norvegden Balkanlara gedar onlarla &l-
kani ehato edir.

Konqres na vaxt yaranib?

1994-cli ilde Avropa Surasi maslahatgi organ gisminda quruma
uzv-dovlstlerin Yerli va Regional Hakimiyyatleri Kongresini tesis
etdi. Yeni qurum Avropanin yerli va regional hakimiyyat orqanlari-
nin Daimi Konfransinin avezina yaradilib. Kongres semarali yerli
hakimiyyst organlarinin yaradilmasinda taraqgiya nail olmaq
Ugln Suraya yeni Uzv olmus 6Olkelara yardim gdésterir.

Kongresin gargisinda duran vazifsler

- Kongres yerli va regional hakimiyyaetlerin secgkili orgnalarinin
ndmayandaleri arasinda gorus ve muzakirslerin teskili, hamginin



istirakgi-dovlatlarin yerli va regional siyasatlarine minasibatda fi-
kir mibadilasi Ugtin forum funksiyasini yerina yetirir;

- Qurum Avropa Surasinin Nazirler Komitasi ve Parlament As-
sambleyas! ugun yerli va regional siyasetin bitin aspektlorina
dair tdvsiyelar hazirlayir;

- Yerli va regional hakimiyyatlarin maraglarini ifade edan milli
va beynalxalq teskilatlarla six emekdasliq edir;

- Demokratik islahatlarin derinlesdiriimasi ve genislondirilmasi
prosesina ictimaiyyatin daha faal calbina nail olmagq meaqgsadile
dinlemaler, konfranslar taskil edir;

- Suraya Uzv olan bitln élkalerda, hamginin Avropa Surasinin
Qatnamasina (2000) uygun olaraq Uzvlik tgln miraciet edan 6l-
kalarda yerli ve regional demokratiyanin vaziyysti barade meru-
zonin hazirlanmasini hayata kegirir. Qurum eyni zamanda Yerli
Oziinliidareetmays dair Avropa Xartiyasinin prinsiplerine hansi
saviyyada amal olunmasinin monitoringini aparir.

Yeni realliqlar-yeni magsadlar

Avropa Surasina daxil olan yeni 6lkalerin siyasi ve iqtisadi
asaslarinin bir-birindan xeyli fargli olmasi Kongresin magsadlari-
nin yenidan nazerdan kegirilmasini zaruri etmisdir. Hamin mag-
sadler asagdakilardir:

- Avropa Surasina lzv olan biitiin dovistlerde, xiisusile de Mer-
kozi ve Serqi Avropa olkalarinde yerli ve regional hakimiyyatlarin
semoerali foaliyystine yardim gostarmek;

- Avropa Surasina lzv olan ve uzvlik tglin miraciet eden bu-
tin olkslerde yerli ve regional demokratiyanin veziyystine dair
tedqiqatlar aparmaq;



- Yerli ve regional siyasstin semerali hayata kegiriimasinds
vetendaslarin istirakina komeklik etmeok iiclin tesebblis gostor-
mok;

- Vahid Avropa siyasatinin islonmesi prosesinde yerli ve regio-
nal hakimiyystlerin maraqlarinin temsilciliyi ve miidafiesi;

- Doziimliiliik ve askarliq nezere alinmagqla siilh ve sosial inki-
saf namine regional ve transserhad emekdasligina yardim,

- Avroregionlarin formalasmasina yardim,

- Yerli ve regional hakimiyyst orqanlarna segkilore miigsahi-
dagiliyin hayata kegirilmasi.

Kongresin faaliyyat prinsipi

Qurum iki palatadan ibaratdir: yerli hakimiyyatlor Palatasi ve
regionlar Palatasi. Kongresin Assambleyasina Avropa Surasina
Uzv olan dlkalerin 200 mindan artiq yerli va regional hakimiyyat-
larinin nlmayandaleri arasindan segilmis 306 daimi ve onlarin
306 avezedici Uzvu daxildir. Palata Kongresin sadrini rotasiya
prinsipi Uzrs iki illik middate segir.

Kongresin iclasi ilde bir dafe Strasburq seherinda kegirilir.
Hamin toplantida hemginin xususi devatli, yaxud misahidegi qis-
minda Avropa Surasina Uzv olmayan diger Olke ve teskilatlarin
nimayandaleri istirak edirlar.

Daimi Komitanin terkibina milli nimayenda heyatlarinin tamsil-
Gileri daxildir. Komita 6z iclaslarini Kongresin plenar sessiyalari
arasinda kegirir. Konqgres 6z fealiyystini 4 nizamnama komitasinin
bazasinda qurur.

-Bilavasite Avropada yerli ve regional seviyyade demokratiya-
nin inkisafi barede meruzenin hazirlanmasi ile mesgul olan insti-
tusional komits;



- Madaniyyst ve tahsil, kiitlevi informasiya vastsleri, genclarle
is, idman ve ictimaiyyetle elaqgeler lizre komits,

- Davamili inkisaf, tabii ehtiyatlain miihafizesi, sehar ve regional
planlasdirma iizre komits,

- Masgulluq, vetendasliq, regionlararasi miinasibatler, sehiyya,
hemecinin gadinlar ve kisiler arasinda baraberlik masalalsrile mas-
gul olan sosial hemraylik komitasi.

Kongresin garsisinda duran mesaleler Uzra masuliyysti quru-
mun icragi direktoru dasiyir. O, blidce masaleleri ile masgul olur
ve Kongresin katibliyina daxil olan 40 emakdasin fealiyystine ca-
vabdehdir.

Kongresin praktiki yardimlarin gostarilmasi sahasinda
foaliyyoti

» Yerli vo regional hakimiyystler igiin kadr hazirlayan
Avropa sebokasi (ENTO)

Bu sebaka idareetma sferasinda is tocrtibasinin, yaxud texniki
yeniliklarin qithgr hiss olunan Markazi ve $arqi Avropa dlkalerinda
yerli va regional hakimiyyatlare kadr hazirhigi Ggln ekspert yardi-
mi g0Osterir. Qurum basqga Olkalardeki terefdas teskilatlarla ala-
galer yaradaraq yerli vo regional saviyyade kadr hazirhigi Gzre ixti-
saslasmis markazler arasinda emakdasliga kdmaeklik gosterir.

» Yerli demokratiya agentliklori (YDA)

Bu agentliklor 1993-cli ilde kegmis Yuqoslaviyada stlh prose-
sinin tarkib hissasi kimi yaradilmisdi. Onlar kegmis Yuqoslaviyada
vo digar Avropa 6lkalarinda yerli ve regional hakimiyyet organlari
arasinda tarefdasliq lGglin baza rolunu oynayirlar. Agentliklar in-
san haglar ve demokratiyanin temin olunmasina yardim edir,



hamginin vaetandas cemiyyati ve farqli ehali gruplar arasinda sul-
hlin bargerar olmasini méhkamlandirir.

» Avropa miikafati
Qurum madaniyysatin inkisafina yardim etmek maqgsadila "Avro-
pa" mukafatinin teltifi Giglin misabiganin kegirilmasine dastak ve-
rir. Bu mikafat Avropanin serhadlarini asan televiziya programla-
rinin yayimi vastasile zengin ve rengareng Avropa madaniyyati-
nin tabligatinin elementi kimi disundlib.

» Conub-sorqi Avropa olkeleri ligiin sabitlik paktinda
istirak

Kongres canun-sarqi Avropa 6lkslarinde demokratiyanin ve
transsarhad emakdashgin méhkemlandirilmasina ydnalmis la-
yihelarde faal istirak edir. Bu maqgsadla Kongres yerli va regio-
nal hakimiyyetlar seviyyssinda xususi isGi qrupu yaradib. Qru-
pun vazifslarina digar masalalerle yanasi, sabitlik paktl gargi-
vasinda faaliyyatlerin ve cenub-sargi Avropa 6&lkalerinde
transsarhad amakdasliginin ve yerli demokratiyanin méhkam-
londirilmasinin musahidaciliyi daxildir. Qrup asagidaki layi-
halere destak verir:

- Cenub-gsarqi Avropada gssher ve region forumlarinin taskili
(heril);

- Cenub-goarqi Avropada yerli ve regional orqanlarin milli Asso-
siasiyalar sabekesinin inkisafi;

- Conub-garqi Avropada seherler ve regionlar arasinda terof-
dasligla bagl interaktiv melumat bazasinin yaradilmasi;

- Conub-serqi Avropada yerli ve regional hakimiyyst orqanlari
arasinda tanssserhed emokdasligi sahssinds siyasi bayanna-
meanin hazirlanmasi.



Qanunvericilik va tacriiba sahasinda istiqamatlor

Yerli Oziintiidarsetmaye dair Avropa Xartiyasinda (1985-ci il)
aydin gosterilir ki, effektiv yerli 6ziintidareetma yerlarde demok-
ratiyanin an muhdm elementidir. Xartiya "yeni demokratiya" o6l-
kalarinda ganunvericiliyin islahat modelina xidmat edir. Bir gox 6l-
kalar artiq Xartiyanin prinsiplerini 6z konstitusiyalarina daxil edib.

Transsarhad ©makdaghg! haqqinda Avropa Gargive Kon-
vensiyasi (1980-ci il) ve ona elave kimi hazirlanan iki protokol
baladiyye qullugunun inkisafina ve atraf mihdtin muihafizesine
yardim magqgsadile transsarhad amakdasligda yerli ve regional
hakmiyyatlarin htiquqglarini 6ziinds ehtiva edir.

Scnobilarin Yerli Saviyyade Comiyystin ictimai Hoyatinda
i$tirak|na dair Avropa Konvensiyasinda (1992-ci il) xarici 6lka
arazisinde daimi maskunlasmis acnabilere sesvermada istirak
hiququ da daxil olmaqgla siyasi ve vatandasliq huquglarinin veril-
masi nazarde tutulur.

Regional Dillar, yaxud Azligqlarin Dili ila bagh Avropa Xarti-
yasinin (1992-ci il) magsadi Avropanin madani varisliyinin unikal
komponenti olan azliglarin dillerinin va regional dillerin qorunma-
sindan ibaratdir. O, bu dillerin hiiquqi sferada, tahsilds, ictimai,
madani, igtisadi ve sosial hayatda, hamginin kutlevi inlormasiya
vasitalarinda istifade olunmasini ireli strdr.

Landsaft haqqinda Avropa Konvensiyasi (2000-ci il) bdtdn
Avorpada yerli, regional, milli vo beynalxalq saviyyade landsaft
vo landsaft planlasdirimasinin mihafizasi sahasinde siyasat ve
tadbirlarla bagli sehar hakimiyyatlari tigln talablari misyyan edir.

Avropa $aharlar Xartiyasi (1992-ci il) Avropa ssharlsrinds
vetendaslarin huquglarini 6ziinde aks etdirir. O, sohar idaroet-
masi, $ahar tikintisi, naqgliyyat, ev teserriffati, idman, ekologiya,
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hamginin vetendaslarin tehlikssizliyinin temin edilmasi Uzre
praktiki rehbarliyi 6zlinda ehtiva edir.

$oharlarin va Regionlarin Hayatinda Ganclorin istirakina
dair Xartiya (1992-ci il) mahiyyat etibarile, bilavasite ganclarin
maragqlarina toxunan gararlarin gabulunda onlarin istirakini temin
edan prinsipleri 6zlinds aks etdirir. O gonclari baladiyya ve regio-
nal saviyyade bas veran sosial dayisikliklorde daha feal istiraka
gagirr.

Cari layihalar

Avropa Surasinin Nazirlor Komitesi hal-hazirda asagidaki
sanadlari dyrenir:

- Daglq rayonlarnin inkisafi sahesinde tarazliga riayst olunmasi
prinsiplarini ehtiva eden dagliq rayonlarin Xartiyasinin layihasi;

- Yerli Oziiniiidarsetmaye dair Avropa Xartiyasina slave senad
kimi Regional Oziiniiidareetmanin Avropa Xartiyasi layihasi;

- Vetandasglarin hiiquq ve ohtaliklarine dair Xartiya layihasi.
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Azarbaycanda baladiyyalarin
maliyya durumu

AS$-nin tovsiyalerinin asas maqamlari

vropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyyatler Konqresi

2003-cii ilin may ayinda Azerbaycanda yerli ve regional

demokratiyanin vaziyyatine dair 126 sayl Tovsiye qabul
edib. Qurum bu tovsiysleri AS Nazirlar Komitasinin RQ-AQO qru-
punun toklifleri esasinda hazirlayib. Adigakilen qrup 2 defe -
2002-ci ilin mart ve avqust aylarinda Azerbaycanda seferds ol-
musg, movcud vaziyystle bagl arasdirma aparmisdir. Senadin
goebulundan artiq 3 ilden artiq vaxt otse de, baladiyyslarin maliyys
measalalarile bagl galdirlan problemlsr ve Azarbaycan hokimati-
ne unvanlanan tovsiyealar qetiyyan oz aktualligini itirmayib. Odur
ki, adigakilan tovsiyslarin mehz yerli maliyys-biidce mesalslerilo
bagl miiddaalarini teqdim edirik.

126 sayl Tévsiya Umumilikde Azarbaycanda yerli 6ziindidars
institutunun inkisafina yonslik middealar 6ziinde ehtiva edir.
Senadda yerli maliyya-vergi sferasindaki mévcud vaziyyata xlsu-
si diqqgaet yetirilib, hemginin 6lka baladiyyalarinin maliyye potensi-
alinin guclandirilmasila bagl hékumata Gnvanlanmis konkret tok-
liflor yer alib. Teskilat ekspertlarinin mévqgeyina géra, Azerbay-
canda beladiyyslerin salahiyyatlari tam, mistasna va yetorli ol-
madigl kimi, onlarin maliyye resurslar da son derace zaifdir.
Kongres baladiyyalerin maliyye potensialinin asagi olmasi ile ala-
gadar asagidaki magamlari dne gokir:

1. Boaladiyyslarin vergilarin yigilmasinda ve istifadesinde miis-
taqilliyi olduqca mehduddur;

2. Baladiyyslars havale olunmus yerli maliyys manbaleri okser
hallarda stimullasdirici ve biidcenin artimina imkan veran vergi-
lerden ibarst deyil;
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3. Dovlat basgisinin miivafiq serencami olsa da, baladiyyalar
onlanin movcudlugu ve faaliyyati ligiin zeruri olan emlaki hals da
ala bilmayibler;

4. Dovlet vesaitlerinin bolgiisi obyektiv, aydin, seffaf ve deqiq
meyarlar esasinda aparnimir. Halbuki hemin prinsipler ganunveri-
cilikde ks etdirilmali idi.

AS-nin YRHK Azerbaycanda baladiyyalarin maliyya potensiali-
nin artinlmasini, yerli 6zlinuidare qurumlarinin 6z salahiyyatlarini
(senadda baladiyyalerin salahiyystlerinin artirlmasi da xtsusi
diggat merkazindadir) hayata kegirmasi Uglin zeruri hacmda ma-
liyya resurslarina malik olmasini esas gétlrarak 6lka hokumatine
konkret tovsiyaler lGnvanlayib. Qurum hesab edir ki, avvala
baladiyyslarin vergilerin yigilmasi sahasinda imkanlari tadricen
artinlmahdir. Yerli yigimlar baladiyyalarin macmu maliyys vasait-
larinin shamiyyatli hissasini tagkil etmalidir. Yerli 6zlinlidars or-
ganlar yerli vergi ve 6denislarin seviyyssini ganunvericilk asasin-
da &zleri misyysnlesdirs bilmak imkani gazanmalidirlar. Oz n6v-
basinda hamin vergi ve ddanisler stimullasdirici (ilk névbadae yerli
budcanin dinamik artimina imkan veran), gesidli ve gevik olmali-
dir. ikincisi, dévlstin baladiyyslers ayirdigi vesaitin onlarin ara-
sinda aydin, yoxlanilmasi mimkun olan, daqiq ve obyektiv prin-
sipler esasinda bdliusduridlmasini temin etmek Ugln yaxin za-
manlarda muvafiq normalar tasdiq olunmalidir. Ut;ijncijsij, Olka
prezidentinin farmanina ve miuvafig ganuna uygun olaraq
baladiyyslare ¢atasi amlakin verlmasi prosesi basa ¢atdiriimaldir.
Dordiinciisii, baladiyyalar salahiyyatlorini hayata kegirorkan 6z
saroncamlarinda olan butlin vesaitlera, habela markazi orqanlar-
dan daxil olan dotasiyalara sarbast sarancam vermak hliququna
malik olmalidirlar.

AS-nin YRHK-nin bu tévsiyaleri qurumun 2003-cd ilin mayinda
gabul etdiyi 151 sayl Qatnamada 6z aksini tapib.
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Yerli vo regional saviyyada
maliyye ve budce idaragiliyi

Nazirlor Komitasinin sanad layihasila
bagl YRHK-nin rayi

AS Nazirler Komitssi yerli ve regional seviyyade maliyys ve
biidca idaragiliyina dair tovsiyslaer hazirlayib. Oz novbssinda Yerli
ve Regional Hakimiyystler Kongresi 2003-cii ilin mayinda hemin
tovsiyslerin ilkin layihesine dair 20 sayli rayini verib.

Nazirlar Komitasinin tovsiya layihasi Uzv-dovlstlerds yerli vo re-
gional saviyyada maliyya-bldce mixtariyystinin asas prinsiplari-
la bagl hékumeatlare tGinvanlanmis teklifleri 6zlinda ehtiva edir.

Tovsiyalerin imumi hissasinda yerli ve regional seviyyada 6zU-
ndidarsetma Gg¢lin mihim aspekt kimi zaruri maliyya ve budce
gaydalarn vasitasile maliyya mustaqilliyinin méhkamlandirilmasi-
na say gdstarilmasi 6na c¢okilir. Hesab edilir ki, gbsterilan saviy-
yelarda maliyya mustaqilliyi, avvala, agiq ve effektiv idareetmanin
taskiline imkanlar agir. Bagga tarefdan ise bu, muvafiqg ganunveri-
cilk ssasinda mustaqil nazaratin hayata kegirilmasini teleb edir.

Umumi hessada regional hakimiyystlerin ve bsladiyye qurum-
larinin maliyya durumunda sabitliyinin tamin olunmasinin zarurili-
yina diqqgat yetiriimasini YRHK tamamila duzgun sayir. Cuinki on-
lar yerlorda salahiyyatlarini hayata kegirmoak Ugln 6hdaslik dasi-
diglar xarclare uygun sabit resurslara malik olmaldirlar. Qeyd
olunan paragrafda hamginin yerli saviyyada taqdim olunan ictimai
xidmatlarin 6z xarcini 6damasinin tamin edilmasinin vacibliyi 6na
cokilir.

Ele hamin middeada xarakterina gore fergli, amma bir-birin-
dan he¢ de az shamiyyatli olmayan daha iki magsed xatirladilib.
Homin maqgsadlara daxildir: yerli ictimai xidmatlarin giymat va
keyfiyyati; gararlarin islanmasi prosesindes soaffafliq.
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Senadde diggati celb edan muhim tévsiyslardan biri yerli ve
regional saviyyada segilmis rohbarlarin maliyys ve blidce idarogi-
liyilo elagali islahatlara dair mizakiralarde istirakinin tamin olun-
masidir. Hesab edilir ki, onlarin tacriibasinin nazare alinmasi sa-
yasinde yerli va regional saviyyaede maliyye ve budce idarsegiliyi
masalalarinda dayisiklikloerin hamin sexsler tarefinden destok al-
masi imkanlari artir. Bu ise 6z ndvbasinds aparilan islahatlarin
ahalinin gozlentilarine ve real ehtiyaclarina uygunlasmasina koé-
mak edir.

Sanadin salavaesi iki hissadan ibaratdir. Hemin hissalarden birin-
do markazi dévlet orqanlarina, digarinda ise yerli ve regional haki-
miyyatlora rohbar gosterisloer aksini tapib.

YRHK-nin "Maerkazi hakimiyyst organlari Ggln rahbar gosteris-
lar" hissasina dair reyinde asagidaki muddaalar 6z sksini tapib:

¢ 1-4-cii paraqafda oks etdirilmis tmumi prinsiplar yerli
maliyye ve blidce isi sahasinde bir sira Avropa
olkalarinds ugurla tetbiq olunan qanunvericiliye uygundur.

¢ 3-cii paraqrafda bu cur deqiglesdirme aparnimalidir:
maliyye transfertlori havale olunmus selahiyystlarin
heyata kegirilmesile bagll xarcleri ortmalidir. Bu,
transferlorin hayata kegirildiyi dovre hemin salahiyystloerin
hacminin giymetlendiriimasine uygun olaraqg bas
vermalidir.

¢ 5-ci paraqgrafda qaydalarin konkret soraite
uygunlasdinimasi messlasine toxunulur ve "eksperiment”
anlayisinin izahi verilir. Umumi faaliyystin degiq
formalasdinlmis hiiquqi normalar yerli seraitin miixtalif
xususiyyetlerine uygunlasdiriimalidir.

¢ 6-c1 paraqraf illik biidcenin icrasi prosesinde daha konkret
detallagsdirmanin aparnilmasi ile bagl yerli orqanlara xeyli
daracade boyiik imkanlar ve serbastlik verir. Analoji
formada o iri layihalarin reallasdinimasi ile bagl
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uzunmiiddetli real biidcalerin tertibi ii¢iin elave asaslar
yaradir.

Maliyya miistogqilliyinin
mahdudlagdiriimasi

7-15-ci paraqrafda asagidaki qeydlar aparimalidir: aksmar-
kazlesma pirnsipine uygun olaraq masuliyyat yerli seckili rehbar-
lerin tzarina qoyulur, markazi dovlat organlari ise nazarst hayata
kegirir va yalniz zarurat yarandiqgda hlquqi sanksiyalara al atir.
Bu, zeruri maliyya ve bldca idaragiliyi G¢lin teminat veran optimal
sxemdir.

7-ci paraqgrafda dovlst organlari tarafindan yerli hakimiyyat or-
ganlarinin maliyye musteqilliyine diger mehdudiyyatlarin qoyul-
masli imkanlari nazards tutulur. Bels vaziyyat yerli 6zlinlidaraet-
maya zerar vura bilacek tadbirlare yol aga biler. Ddvlat adina
gabul edilan bu cur imkanlar parlamentin salahiyyatleri gergivesi-
ni agmamall, yani hemin masalaleri icra hakimiyyati organlar de-
yil, demokratik yolla segilmis nimayandalar hall etmalidirlor. Ma-
liyye nazarati heg zaman yerlerde maliyye musteqilliyi maraglarn,
bltovlikds ise sksmerkezlesme ideyasi ile ziddiyyst taskil et-
mamalidir.

9-cu paragafa géra, mahdudiyyatlerin qgoyulmasi 6z-6zllyn-
do aydin olan talablara dair, yerli va regional hakimiyyatlere har
hansi xtisusi zemanatler vermayan normalara amal olunmasi de-
yil, vergi 6dayicilerinin maraglarina uygun "garakli ve agill" ida-
reetmanin temin edilmasi maqgsadi gidmalidir. Bu néqteyi-nazar-
dan ganunvericiliys yaxud inzibati ganunvericiliyo amal olunmasi
barede s6hbat aparmaq daha yaxs! olard..

11-ci paragrafda yaqin ki, dagiqlasdirmaysa ehtiyac var. Ora-
dan bele ¢ixir ki, mahdudlagdirma idarsetmanin effektivliyini
temin etmak Uglin lazimdir. Burada macmu maliyys tarazlasdir-
masi maragqlari ile slagadar milli migyasda gabul olunmusg Gmumi
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xarakterli mehdudiyyatler, yoxsa yerli saviyyada idaraetmadaki
¢atismazlglarla bagh mahdudlasdirmalar nezerdas tutulur? Sger
sonuncu dogrudursa, bu halda onlar avvelcadan muayyen edil-
mis hiquqi asaslara malik olmall ve bundan savayi adalstli ¢o-
zUm prinsipina emal olunmalidir.

Maliyyeo resurslarinin
qiymetlondirilmasi metodlari

YRHK hesab edir ki, yerli qurumlarin resurs bazasinda va onla-
rin serancaminda olan vesaitlarin hacminds gozlenilmaz dayisik-
liklora gatirib gixaran genismiqgyasl islahatlar heyata kegirorken
mufassal giymatlandirma aparila biler.

Maliyya risklarinin qgiymatlondirilmasi

investisyalarin spekulyativ xarakterina galdikde, imumiyyatle
masaloni esas mablagin itiriimasi riskiloe slagadar investisyalarin
bitun formalarina gadaganin tetbiqi kimi goymaga ehtiyac varmi?

Yerli segilmis niimayandaler ve qulluqgular

24,25 va 26-ci1 paragraflar yerli ve regional hakimiyyat organlari
tarefinden teqdim edilen maliyye ve budcae informasiyalarinin sof-
fafliginin temin olunmasina tegabbusleri aks etdirir.

Bldcaye daxilolmalara ve bldca vesaitlarinin xarclonmasina
masul vazifsli sexslarin mustaqillyine dair talablere galdikde, bir
sira Avropa 6lkalerinda vesaitlarin bédusdurilmasi (yerli ve regio-
nal hakimiyyat organlar terafinden hayata kegcirilon) ve xUsusi
mahkama nazarasti altinda isleyan ddvlet miulki qulluggularina
havale olunmus maliyye ugotu Ulzre funksiyalarinin ayriimasi
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gerara alinib. Hamin qulluggular gabul olunan gerarlarin qlivveda
olan hiququ normalara uygun olmasi sertile yerli hakimiyyatlarin
maliyye masalalerinin hallinds musteqilliyine riayat edir.

Noazarot

27-32-ci paragraflarda hayata kegirilon nazarstin asaslhhgini,
effektivliyini ve mustaqilliyini temin edan baza prinsiplari aks olu-
nub.

YRHK 28-ci paraqrafa asagidaki elaveni etmayi magsadauy-
gun hesab edir:

a) Yerli ve regional hakimiyyatlarin selahiyyst ve vezifalerine
miinasibatde qanuniliyin teftisine nezaratin mehdudlasdirnlimasi-
ni gostarmok;

b) Ziddiyyst yarandigi seraitde nezaret orqani terefinden
measelenin mehkeme baxisina verilmasini nezarde tutmaq.

YRHK 32-ci paragrafda "mexanizm" anlayisinin izah olunmasi-
na zarurat oldugunu bildirir. Qurum hesab edir ki, buidca malu-
matlarinin ve onun icrasina dair parametrlarin migayisesina im-
kan veran informasiyalarin xtisusile de internet vasitasile aciglan-
masi yerli hakimiyyat orqganlarina yerli bldcenin rasional idare
olunmasi Ugun muhdm alet verardi.

Maliyya ¢atinliklari olan baladiyyalarin ve regional
qurumlarin odema qabilyyatliliyinin barpasi

33-cu paragrafda oksini tapmis tévsiye Avropa Birliyinda qeyd
olunan bels bir tendensiyaya uygundur ki, markezi hakimiyyat or-
ganlarn terafinden zemanatlarden tedricen imtina manavi zaror-
larin deymasi ehtimalinin azalmasina gatirir.

YRHK hesab edir ki, maliyys informasiyalarinin toplanmasi ve
yayllimasina dair middaalarini aks olundugu 35-ci paraqrafla da-
ha atrfali va slgatan, miintezem yenilasan malumatlarin mévcud-
lugunu teleb edan 32-ci paraqraf uzlasdirnimalhdir.
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36-c1 paragrafda qisamuddatli, lokal maliyya béhranlarinin halli
masalalarine toxunulur, niimuna olaraq baladiyyslarin va regio-
nal qurumlarin faaliyyat gabiliyyetsizliyi ve miflislesma prosedu-
runa diggat ¢akilir. Bununla yanasi, bele movcud mexanizmlerin
totbiginin naticaleri halslik dsrinden éyranilmayib. Oz névbasin-
da, miiflislesma prosedurunun gatsimazhgi (egar onun esasinda
muessiselarin muflislesmesi prinsipleri dayanirsa) budur ki, o,
maliyye problemlarile tizlasen baladiyyelarin ve regional orqanla-
rin lagvine gatirib ¢ixanr. YRHK daha yaxsi varinat kimi dévlst au-
dit xidmatinin regional idaraetma strukturlarinin yaxud anoloji qu-
rumlarin takliflerine esasan, adigakilon hakimiyyet organlarinin
faaliyyat gabiliyyatliliyinin tadrican barpa olunmasini taklif edir.

Sanadin 2-ci hissasinde YRHK-nin "Yerli ve regional hakimiy-
yot organlar Ggln reahbar gosterigler" hissesina dair rayi yer alib.

Bu bdlmadea 2 masals - malumatlarin teqdim olunmasi ve saf-
fafliq, risklerin giymetlandiriimasi va idara olunmasi ile bagli taklif-
lor verilib.

informasiya va gaffafliq

51-ci paraqrafda bldce senadlerinds bldcanin gslir ve
xarclerina, 52-ci paraqrafda iss yerli va regional xidmatlerin foa-
liyyat g0staricilerine dair melumatlarin teqdim olunmasi ile ala-
gadar tovsiyalar verilir. YRHK hesab edir ki, hamin informasiyalar
muvafiq yerli hakimiyyst orqganinin gararlarina uygun olaraq kate-
goriyalar, yaxud funksiyalar lizre ayrica gdstariimakle taqdim edi-
le biler.

Risklarin qiymatlondirilmasi va idara olunmasi

59-cu paraqgraf blidca va hesabatliligla bagh informasiyalarin
maksimum shatsliliynin alda olunmasina hasr olunub. Yerli 6zU-
nlidaraetmanin hesabatlligi ona gdére modernlasdirilir ki, o
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baladiyye qurumlarinin real maliyye durumunu durdst oks etdire
bilsin.

61-ci paraqgrafda banklarin muflislesdiyi serait lgin baladiy-
yalarin depozitlerinin sigortasinin takrar sigorta sisteminin mov-
cudluguna toxunulur. Qeyd olunur ki, bu hamin depozitlerin sax-
lanmasi Ugun macburi xazinadarliq sisteminin tatbiq olundugu
bazi dlkelere aid edilmir.

66-c1 paraqraf beldiyyelerin birge layihalerde istiraki
masalalerile baghdir. Senadda gdstarilir ki, iri layihalarin reallasdi-
rilmasi maraglari Gztindan baladiyyalerin yaxud regional organla-
rn emakdasliginin yaranmasi tecriibasina gox tez-tez rast gal-
mak olur. Bu, hakimiyyst organlarina "¢arpaz maliyyslesdirma"
sistemindan istifade imkani verir. Bir sira baladiyye qurumlarinin
ve regional organlarin maliyya resurslarini birlesdirmays, yaxud
iri migyasli layihaleri yerina yetirmaya imkan veran bu pragmatik
metodun 6hdaliklerin geyri-daqiq bolusdurilmasindan dolayr mu-
ayyen riskleri de var. Bu ise "aparici balediyya organi” anlayiginin
meydana gixmasina sebab olur. Amma hamin struktur haetta
baladiyyelararasi organin (masalan, baladiyyslerarasi koopera-
tiv) yaradilmasi talab olundugu halda bels yalniz har bir vazifenin
yerina yetirilmasi, o cimladan zaruri maliyyslaesdirmenin temin
edilmasi Uzra lazimi masuliyyat bolglisu saraitinde alverisli foaliy-
yat gOstara bilar.

Umumi naticalar

2-ci hissada yerli va regional hakimiyyeat organlar Ugtn zeruri
idaroetma, soffafliq ve hesabatlliq prinsiplerine dair tdvsiyalar
aks etdirilib. Artiq bitiin bunlar akser Avropa dlkelarinda genis yer
alir vo muayyan doévr erzinde arasikasilmadan yerli seviyyada
maliyye ve bldca idaragiliyi metodlarinin takmillesdirlimasina nail
olunur.
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Sksmerkazlesma tacrlibesi gosterir ki, yerlorde mustaqilliyin
artinlmasi yerli seviyyada ictimai xidmatlarin effektivliyinin ylksal-
dilmasila six suretde baglidir ve bu maliyya riskinin azaldilmasina
imkan verir. Buna baxmayaraq, yerli 6zlinuidaraetma prinsipce
moahkama hakimiyyatinin hayata kegcirdiyi effektiv nazaret siste-
mile uygunlasdirimalidir ki, yerli organlarin miistasna salahiyyat-
lorina ve adalstli arasdirma prinsiplarina riaysat edilmasi mimkin
olsun.

Ona gora da 1-ci hissada bir az da irali gedarak taklif etmak
olardi ki, yerli hakimiyyat orqanlarinin maliyya va bldce idaregili-
yinde mustaqilliyi prinsipini tamin etmakle ddvlet bu organlarin
"maliyys zemanatgisi" rolunu dayandiraydi. Ozii ds baladiyys qu-
rumlarinin muvafiq ganunverici orqanlarda zaruri temsilgiliynin
temin edilmasi gartile onlarin maliyye-bldca fealiyystine parla-
ment nazaratinin saxlandigr seraitde bu addimi atmaq olar.
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Yerli vergilerin tagkili ve maliyyo

tarazlagdiriimasi
AS Hazirler Komitssi ve YRHK bununla bagl
asas prinsiplari miisyysanlasdirib

erli oziintiidara qurumlannin salahiyystlarina uygun maliy-

ye resurslan ile temin olunmasi Yerli Oziiniiidareetmaya

dair Avropa Xartiyasinin temal prinsiplarinden biridir. Bunu
nezere alaraq AS-nin Yerli ve Regional Hakimiyyatlor Kongresi
2000-clu ilds "Yerli vergilor, maliyys tarazlasdirimasi ve yerli 0zu-
niidare orgnalarina subsidiyalar"a dair Nazirler Komitasi terafin-
dan hazirlanms tovsiyslere 14 sayli rey hazirlayib. Yerli vergiler,
hamginin maliyys tarazlasdinlmasi ile bagl tovsiye ve reyds oks
etdirilen en vacib maqgamlarn nazerden kegirek.

Ilk 6nce qeyd edoek ki, Nazirler Komitssinin (NK) adigekilan
Tovsiyesi "Yerli 6ztnuidars qurumlarinin resurslarinin tarazlasdi-
riimasi" adl svvallar hazirlanmis senadini avezlayir. Komite he-
sab edir ki, yerli 6zinuidareetma musayyan deracada maliyys
mustaqilliyine malik olmaldir. Bundan slavae, yerli qurumlarin ef-
fektiv fealiyyatini tamin etmak Ggln milli seviyyade uygun qayda-
lara va davaranis normalarina emal olunmagla yerli vergiler, ma-
liyya tarazlasdiriimasi mexanizmlari va dévlstin ayrndigi subsidi-
yalar hamin organlarin ehtiyaclarinin 6denilmasina ydnaldilmali-
dir. Amma belo bir magama da diqqet yetirilir ki, yerli orqanlarin
maliyya problemlari hall olunarkan her bir dovletin xtsusiyyatleri,
ananalari, erazi tagkili ve strukturu, hakimiyyat salahiyyatlarinin
muxtslif idareaetme saviyyaleri arasinda bdéllsdurilmasi kimi fak-
torlar mitlaq nezare alinmaldir. Bununla bagh NK Gzv-ddvlstlerin
hékumetlerine asagidaki tévsiyaleri Gnvanlayib:

1. Dovlatin maliyye resurslarinin har bir seviyys Uzra salahiy-
yotlar nazare alinmagla adalstli bolglsu temin edilmalidir;
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2. Asagidaki prinsiplepa esaslanaraq yerli orgnalarin xarcleri-
nin maliyyelasdiriimasi sisteminin mévcudluguna zemansat veril-
malidir:

- yerli qurumlann resurslari ve onlarin boliisdiriilmasi hemin or-
ganlarnin oz selahiyyeatlarini effektiv yerine yetirmasine proporsio-
nal olmalidir;

- transfertlarin shamiyyastli hissasi yerli qurumlarn 6z sexsi re-
surslan kimi biitovliikde maqsadli tayinata malik olmamalidir;

- yerli orqanlar milli igtisadiyyat ¢ergivesinde ozleri ligiin kifayet
hacmde maliyya resurslari seferbar etmoak hiiququna malikdir;

- vergigoyma sahasinds saglam reqabatin movcudlugu imkan-
lan gorunub saxlanmali, bununla yanasi qiisurlu vergi reqabatine
yol verilmamalidir;

- dovletin maliyye subsidiyalarinin hecmi adalstli olmali ve on-
cadoan planlasdinimalidir;

- Uumumilikde maliyyslesdirme sistemi milli igtisadi siyasatin
taelablarine cavab vermalidir;

3. Zoruret yarandigi halda bu Tovsiyalarin slavesinde aks etdi-
rilmis rahbaer prinsipler ve basqa Usullar nazare alinmagla yerli
vergilorin, maliyya tarazlasdirimasinin ve dévletin maliyys subsi-
diyalarinin mivafiq hliquqi va inzibati bazasina yenidan baxiimali-
dir.

4. Yerli secgkili sexslar bu sahade hayata kegirilmali olan isla-
hatlarla bagli mesalalarin nazaraden kegirilmasina ve onlarin tac-
ribadae reallasdirilmasi prosesina calb olunmalidir.

Tovsiyeys olavalords yerli vergilere, maliyye tarazlasmasina
va yerli orqanlara stbsidyalarin verilmasina dair raehbar prinsipler
6z aksini tapib. Hamin prinsiplarin har birini ayr-ayriligda nazer-
dan kegirak.

1. Yerli vergilora dair rahbar prinsiploar

a) Vergi daxilolmalarinin hacmi
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Yerli orqanlarin maliyya muxtariyyati onlarin 6lke konistitusiya-
s1, yaxud muvafiq ganunla bu qurumlara verilmis selahiyyetlora
uygun saviyyade soxsi resurslara malik olmasini nazerdas tutur.
Butovllkds, hamin resurslarin shamiyyatli hissasini vergi daxilol-
malari teskil etmalidir. Vergi daxilolmalarinin seviyyasi yerli qu-
rumlarin musteqilliyinin gdstaricisidir. Bundan basqa, vergi yigimi
hesabina formalasan daxili resurslarn alde edilmasi imkanlarina
malik olmagq bir sira maselalarda yerli seckili sexslare zemanaetler
verir. Masalan, bunun sayesinda onlar uzunmuddatli dévrda han-
sI nov resurslara malik olacaglarini deqiq giymetlandire bilarlar.

Yuxarida geyd olunanlari nazere alsaq, miUayyan saviyyada
vergi aksmarkazlasmasi mutleq lazimdir. Vergi sksmarkazlag-
masinin saviyyasini muayyanlesdirmak Ugln asagidaki para-
metrlarden istifada edile biler:

- arazinin vergi daxilolmalarinin hecmile dovlstin mecmu vergi
daxilolmalan arasinda hacmi arasinda nisbet;

- yerli saviyyade vergi daxilolmalan yerli resurslarin mecmu
hacmi arasinda nisbet;

- dovlstin ve basqa dovlet idareetme organlarinin maliyye yar-
dimlan (dotasiya ve subvensiya) ile miiqayisade vergi daxilolma-
larinin kemiyyati.

©goer yuxarida sadalanan parametrlerin tehlili vergi sksmarkaz-
lasmasinin saviyyasinin asagl oldugu ganaatini méhkamalandi-
rorsa, o halda dévlat Umumi vergi ylukinud agirlasdirmadan yerli
ozunuidare qurumlari ila birge bu organlarin tam, yaxud gisman
saroncaminda galan vergi daxilolmalarinin payinin artimina imkan
veron tadbirleri nezarden kegcire biler.

b) Yerli vergilorin strukturu

Yerli vergilerin strukturu asagidaki sartlare cavab vermalidir:

- vergi 6dayicilarinin 6dema qabiliyyati ve onlarin yerli orqanlar
terafinden taqdim olunan xidmatlerden gdrduyl fayda nazers
alinmagla yerli vergi yuku adalatli bolusdurilmalidir;
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- rentabelliyin kifayat qader ylksak saviyyesi ve inzibati-ida-
roetma xarclarinin asagl hadde olmasi temin edilmalidir;

- vergi 6dayicisi olan hlquqi va fiziki sexslerin vergi yukinun
muoayyan edilmasinda saffafliq temin olunmalidir (bu vatandasla-
rn manafeyini yuksak tutmagla resurslarin effektiv bolusdurdl-
masi Uglin an zaruri ilkin sertlerden biridir);

- zoruroet yarandigi seraitde avvalcedan muayyanlasdiriimis
daracsler c¢ergivasinda yerli 6zlinlidaraetma organlarinin onlar
tarefinden yigilan vergilarin saviyyasini dayismak huququ tanin-
malidir;

- muxtelif yerli 6zlinliidaresetma orqganlari terafinden toplanan
yerli vergilarin sayi arasinda forq son deraca ¢ox olmamalidir. La-
kin bunu tagdim edilen xidmatlarin saviyyasinda fargle, yaxud bu
kimi basqa faktorlarla izah etmak mimkdin olarsa, bu muddaa is-
tisna teskil edir;

- igtisadi (artimi ve balediyyalerin igtisadi strukturuna minimal
tasiri nezarde tutur), demokratik (insanlar migrasiyaya stimullas-
dirmir) ve sosial (azteminath sosial gruplarin veziyyetinin daha da
pislesmasina gatirib gixarmir) naticeleri nezers ¢arpacaq
deracads az olur;

- xarclerin saviyyasinin dayisilmasindan asili olaraq vergi daxi-
lolmalarinin hacmini korreksiya etmays imkan veran muiayyan
elastikliya malik olmalidir.

Bu talablerin nazara alinmasi ister yalniz vergiloera asaslanan
sistemdon istifade etmaklo, istorse da yerli blidcalare soxsi vergi
manbalerindan daxilolmalarla bolusdurilan vergilarin (konkret
vergi novlari lizra daxilolmalarin bir hissasi muvafig ganunvericili-
yo asasan yerli budcelara gatir) birlosdiriimasi vasitasile temin
oluna biler.
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2. Maliyye tarazlagdinlmasina miinasibatda rahbar prin-
siplar

Maliyya tarazlasdirlmasinin shamiyyatli saviyyade miqgyasi
vergi aksmarkazlesmasi ve dayanigh yerli 6zlnuidare Ugln an
muhdm zaruri sertlerdan biridir. Eyni zamanda tarazlasdirma iqti-
sadi sabitlik magsadlarinin slde olunmasina, arazinin davamli va
balanslasdinimis inkisaf siyasatinin reallagdirnimasina effektiv
tosir gostara bilar.

a.Tarazlasdirma nogteyi-nezsrinden xerc telebatinin qgiymet-
lendirilmasi metodlari

Xerc telabati giymaetlendirilerken Ustln olaraq asagidaki me-
yarlardan istifadaya riayat olunur:

- giymatlandirma obyekiv aparilir va yerli 6zliinlidare organlari
torafinden bilavasite nazarate alinmasina yol verilmir;

- yerli 6ztindidareetma organlarinin malik oldugu resurslar ¢or-
givesinde onlarin saerbast segimina tasir etmak imkani olmur;

- yerli 6ziindidare organlarinda qullug sisteminin semaraliliyini
yukseltmak magsadile onlarin 6z idarsetmasini rasionallagdir-
magq saylarine gore har hansi formada sanksiya ile Uzlasmir,
hamginin yerli seviyyada masuliyystin ve xidmatlarin taqdim olun-
masinda effektivliyin ziddina olan stini stimullarin yaradilmasina
yonalmis addimlara yol verilmir;

- xarclarin saviyyasinds farqe sabab olan demoqrafik, cografi,
sosial va igtisadi faktorlar mimkuin gadar nazare alinir.

Xeorc talabatini giymatloendirarken hesablama formulu asagida-
ki sertlare cavab vermalidir:

- xarclarin saviyyasinds farqe sabab olan demogqrafik, cografi,
sosial va igtisadi faktorlar mimkiin gadar nezare alinmalidir;

- ayri-ayri gostericiloerin kemiyyati hemin gdstaricilarin dayisil-
masina sabab olan obyektiv malumatlar esasinda musyyan edil-
malidir;
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- muxtalif gostericiler lzre talabatin giymetlandirilmasile bagli
ixtiyari gararlarin gabulunu, bu ctir gararlarin naticalarinin muiay-
yonlasdirilmasini va giymatlendiriimasini maragl yerli orqanlarin
temsilgileri, yaxud onlarin assosiyasiyalari ile birge hayata kegir-
mak lazimdir;

- talebatin giymatlendiriimasi formulu (modeli) mimkin gadar
sade olmalidir ki, onlarin anlasiimasini asanlasdirsin ve mesuliy-
yati daha da artirsin, lakin bunlarla birlikde zeruri etibarlihgl temin
etmak Ugln tamlig va daqigliyin tamin olunmasi da kifayetdir;

- telebatin giymtalendiriimasi formulu mimkin gadar sads ol-
malidir ki, yerli 6ztinlidars organlari uzunmuddatli prognozlar is-
layib hazirlaya bilsinler, telabatla baglh gozlenilan dayisikliklar
yerli qurumlarin vaziyyatindaki real dayisiklikleri aks etdirsin.

b. Tarazlasdirma mexanizmleri

Dévlat mintazeam olaraq 6zinun maliyys tarazlagdirmasi sis-
temlarini nezarden kegirmali, resurslarin va xarc ehtiyaclarinin
geyri-baraber bdlglsinin manfi naticelarini effektiv sokilde ara-
dan galdirmaq Ggln hamin sistemlari hansi sakilde yaxsilagdir-
magin  mumkdunliytnu yerli 6zlinlidaraetma organlari ile birgs
oyranmali, hamginin yerli 6ztnuidare qurumlarinin salahiyyatleri
gorgivasinda onlarin real serbast se¢im imkanlari tamin olunmali-
dir.

Tarazlasdirma butin seviyyeslerde hayata kegirilmalidir: ister
saquli sekilde ddvlet, regionlar ve yerli orqanlar arasinda, isterse
Ufligi prinsipler Uzra yerli qurumlarin 6z aralarinda.

Tarazlasdirma sistemi ele sakilde qurulmaldir ki, he¢ olmazsa
yerli orqanlarin vergi potensiali hemin qurumlara gisman da olsa
analoji yerli vergi daxilolmalar hesabina muligayise edile bilen
saviyyade va gesidda xidmatler taklif etmak imkani versin.

Eyni zamanda, izlemak lazimdir ki, bu clr tarazlasdirma yerli
Ozunuidareetmanin maliyys imkanlarini sarsitmasin, yerli 6zunui-
dara qurumlarini yeknasok seviyyada xidmatler géstermaye, ya-
xud vahid vergi daracaleri muayysnlesdirmays macbur etmasin.
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Bu nogteyi-nazarden maliyys tarazlasdirmasi daha varl yerli qu-
rumlarin vergigoyma sahasinda aktiv fealiyystine stimullan
azaltmamalidir: onlarda bels bir rey méhkamlenmeamalidir ki, on-
suz da adigakilan faalliqg sonda yigiimis vasaitlarin nisbatan yox-
sul yerli organlara verilmasila naticalanir. Eyni deracede maliyya
tarazlasdirmasi daha yoxsul baladiyyslari 6zlerinin vergi potensi-
alindan maksimum istifadeya olan stimullardan meahrum et-
mamalidir.

Coxsaviyyali yerli idaraetmanin mévcud oldugu hallarda taraz-
lasdirma prosedurlart mimkun gader yerli 6ztunuidareetma or-
ganlarinin faaliyyatinin butlin spektrini shate etmalidir. Homginin
tarazlasdirma magqgsadlarinin yerli xidmaetlarin bltliin macmusunu
ve konkret erazide vergi deracalarini shate etmeasi magsadauy-
gundur.

Maliyye tarazlasdirmasi sistemlarinin fealiyystile bagh yerli
Ozunuidare qurumlarina informasiyalarin verilmasi temin olunma-
hdir. Clnki onlar malumath olmadigi, yaxud anlamadiglari sistem-
la razilagmaya bilarler.

Bundan slavae, bir sira yerli vergilerin kdnulli birlesdirilmasi me-
xanizmlerinin yaradilmasi stimullagdinimalidir: bu clr mexa-
nizmlar, xtsusile de sahar tipli yasayls maskenlarinde markazle
ucqarlar arasinda yaradila bilerdi.

Butovlikds subsidiyalar vasitesile tarazlasdirmanin yerli 6zu-
nuidare organlarini gane etmamasinin riski azdir. Lakin yerli ver-
gilerin tatbigi imkanlarinin ciddi ferglendiyi hallarda dévletin
transfertlori olmadan tarazlasdirmanin zaruri seviyyasini oldo et-
mak mumkun deyil. Bels saraitda yenidan bdlgl sistemindan (ga-
nun asasinda va eyni saviyyali erazilar arasinda hamraylik prin-
siplarine uygun olaraq) istifade etmak daha magsadauygundur.
Hemin sistem zongin arazilarin vergi daxilolmalarinin bir hissasi-
nin daha yoxsul arazilera verilmasini nezsrda tutur.

Bir nege yerli verginin movcud oldugu seraitde tarazlasdirma
har bir vergiye mlinasibatds hayata kegirilmalidir. Lakin burada iki
hal istisnadir: konkret vergi névi dominant deyil ve yerli 6zindi-
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dare orqganlar muxtslif vergi deracalerinin dayisdirilmasile bagl
mahdud imkanlara malikdir.

3. Yerli organlara subsidiyalarin taqdim olunmasina miina-
sibatde rahbar prinsiplor

a. Dotasiya

Daévlatin (hemginin regional seviyyade yerli 6zlintidars organ-
larinin) yerli budcelarin maliyysalesdiriimasina téhfesi daha gox
dotasiya (maqgsadsiz maliyye yardimi) formasinda hayata kegiril-
malidir.

Dotasiyalarin macmu hacmi bir sira meyarlar asasinda muay-
yan olunmalidir. Heamin meyarlar igtisadi artim va xarclarin genisg-
lonmasi kimi faktorlari nezara almalidir. Xarclerin artiminin diggat-
da olmasi ise son darace vacibdir. Bu, xususila yerli 6zlindidars
organlarinin 6z resurs va imkanlarinin igtisadi amillerls gartlanan
xarc artiminin kompensasiyasi Ugln sarbast manevr etmaya im-
kan vermadiyi seraitde daha da aktualdir.

Hamginin, dotasiyalarin macmu hacminin muayyan saviyyada
dayanigh dinamikasi ila bagl dévlstin yerli 6ziinlidaretma organ-
larina zamanat vermasi arzuolunan haldir. Zerurat yarandigi hal-
da bu ganunvericilik gaydasinda, yaxud bitlin saviyyslerds ida-
reetme organlarinin emeakdasliq etmasi sertila igtisadi sabiliyin
temin olunmasini nezarde tutan mexanizmler ¢argivasinds real-
lasdiriimalidir.

Bir gqayda olaraq dotasiyalarin ayriimasi meyarlari dagiq forma-
lasdirilmali, hliquqi bazaya uygun galmali ve asassiz xaraktera
malik olmamalidir. Hemin meyarlar yerli 6zlinlidars organlarina
avvelcadan alacaqglari dotasiyalarin mablagini muiayyenlosdir-
maya vo 6z budcalerini teshih etmays imkan vermalidir.

b. Subvensiya

Subvensiya (maqgsadli maliyys yardimi) yerli 6ziinlidare orqan-
larinin mixtslif maselalar Uzra siyaset hayata kegirmakla bagl se-
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¢im imkanlarini mehdudlasdirir. Subvensiya maliyyas tarazlasdiril-
masi alati kimi dotasiya gadar effektiv deyil. Bir gayda olaraq sub-
vensiyanin istifadasi asagidaki magsadlers yetismak lazim galdiyi
hallarda mahdudlasdiriimalidir:

- orazinin balanslasdiriimis ve dayanigli inkisafina yonalmis si-
yaset gargivasinde kapital goyuluslarinin (birga) maliyyelasdiril-
masi;

- 6lkanin butun erazileri Gglin xarakterik olan misayyen ndve aid
doévlat xidmatlarinin yerli seviyyada de yayllmasinin temin edil-
masi;

- ohaliya taklif olunan muayyan yerli xidmatlar manfi tasir gos-
tora biler ve ona géra de markazi hakimiyyetin maraglar namina
hansisa 6hdsliklerin yerina yetiriimasine géra kompensasiya ol-
malidir;

- yerli qurumlarin dovlst adindan shaliye gdstardiyi misayyan
gesidda xidmatlerin hayata kegirilmasi maliyyslasdirilmaldir, ya-
xud yerli organlar diger hakimiyyst orqanlar terafinden havala
olunmus salahiyyatlerin reallagdirimasi macburiyyatinde galdig-
da bununla bagli taleb olunan xarclerin kompensasiya edilmasi
temin olunmalidir.
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Federativ dovlatlordo biidcalararasi

miinasibatlor
Kongresin Moskvada taskil etdiyi beynelxalq konfransda
bu measals ile bagll yekun Bayanname qabul olunub

e¢ siibhesiz unitar dovistlerle miigayisede federativ dov-

letlerde biidcelerarasi miinasibstlarin tenzimlenmeasi da-

ha miirekkeb prosesdir. Bunu nazers alaraq Yerli ve Regi-
onal Hakimiyystler Kongresi (YRHK) Moskva saharinda kegirilon
beyneslxalq konfransin (5-7 oktyabr 2000-ci il) yekunlarina esasen
2001-ci ilde "Federativ dovietlerde federal, regional hakimiyyst
orqganlan ve yerli oziiniiidareetme orqanlan arasinda biidcelora-
rasi miinasibatlerse dair" 90 sayll Tovsiye ve 110 sayl Qatnames
goabul edib.

Tdvsiyelarin preambula hissasinda sanadin hazirlanmasinin
zoruriliyi diggata ¢atdirilir. Qeyd olunur ki, bu 1999-cu ilde Rusiya-
da kegirilmis monitoringin naticeleri, ele hamin il Almaniyada yerli
maliyyanin vaziyyatina dair gabul olunmus 64 sayl Tovsiye, Avro-
pa Surasina lizv-dévlstlerdes Yerli Oziinliidareetmayae dair Avropa
Xartiyasinin tatbigile bagl "Yerli 6zlinlidarsa organlarinin maliyys
resurslarinin onlarin salahiyyatlarine uygunlugu: subsidiarliq prin-
sipinin tacribade yoxlaniimasi" adli dérdiincli Umumi hesabat
nazere alinmagla hazirlanib. Eyni zamanda Konqgres lizv-ddvlat-
lorin hékimeatlarini mimkln oldugu gadar yerli 6zlinlidaraetma
organlarinin maliyya resurslari ile salahiyyetlari arasinda uygunlu-
gu tamin etmak Ucgln tadbirlor gérmaya cagirr.

Avropanin federativ dovlatlarinda biidcalararasi
miunasibatlar: Yekun Bayannamanin
an vacib magamlari

Senaddas irali surllan tovsiyslar mixtalif hakimiyyat seviyyaleri
arasinda budce minasibatlarinin tanzimlanmasi baximindan tok-
co Almaniya, Rusiya, isvegro, Belgika kimi federativ dévlstler
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ugun deyil, heamginin regionlagsmanin kifayet gadar yiksak saviy-
yada inkisaf etdiyi Ispaniya va italiya kimi élksler tiglin de miihim
ahamiyyat kasb edir.

Bayannamada vurgulanir ki, agar yerli va regional yerli 6zUni-
dare organlar 6z sslahiyyetlerini reallasdirmaq Ugun maliyye
vasaitlerina malik deyillarsa, hamin salahiyystlari yerina yetirmak
hiiququ formal olaraq qalacagq. Yerli Oziiniiidaraetmays dair Av-
ropa Xartiyasinin 9-cu maddasi yerli 6zlintidara organlarinin ma-
liyya mustaqilliyine zamanat verir va Xartiyani imzalamis federa-
tiv dovlatler federal va regional ganunvericilikde bu prinsiplarin
aks etdiriimasine hiiquqi 6hdalik dasyirlar.

Senadda institutisonal négteyi-nazarinden federativ ve unitar
dovlstler arasinda spesifik farglarin oldugu diggata ¢atdirilir vo
gostarilir ki, birincilerde qanunvericilikle bagh sslahiyystler, o
cimladan maliyye resurslari ila bagh masalelar dévlet hakimiy-
yatinin iki seviyyesi arasinda (federal va regional) bdllsduruldr.
YRHK-nin maliyye vaziyyatina dair hazirladigi muxtslif hesabatlar
sOylemays asas verir ki, salahiyyat va maliyys resurslarinin bir-
maenall tenzimlanmasile bagli mesalaler har iki idareetmoe saviy-
yasi lizre qanunvericilikds aks etdiriimadiyi halda bu clr instituti-
sional munasibatler ciddi problemler dogurur.

Bayyanamaya imza atan istirakgilar hesab edir ki, selahiyyatloer
bolusdurulerken tekce subsidiarliq prinsipine deyil, ham da sela-
hiyyat ve maliyya resurslarinin uygunlugu prinsipine amal olun-
masi gozlenilmsalidir. Sonuncunun tamin olunmasi ise bilavasite
selahiyystloerin deqiq bdlstdurlidiyl halda mimkin ola bilar.

Yerli hakimiyyatlorin maliyya resurslan ila bagh
masalalara goaldikda, burada yerli oziiniliidareaetmanin real-
lagdirimasina agagidaki tendensiyalar manealar torade bi-
lor:

- yerli vergilerin azaldilmasi, federal ve regional organlar
terafindan hemin vergilarin transfertlarle avezlonmasi;
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- transfertlorin sexsi resurslar lzerinde Ustiinlik gazanmasi,
megqsadli maliyye yardimlarinin Umumi xarakterli dotasiyalardan
daha gox paya malik olmasi;

- yerli hakimiyyst orqganlarinin serecamina daha az haecmda
galir gatiren vergilarin teqdim olunmasi;

- bir sira federativ dovletlarde ister federal, istorse do regional
seviyyade maliyye tarazlasdirmasi ile baglh sabit ve obyektiv me-
yarlarin olmamasi. Oz novbssinds, bazi dovistlards transfertlor
diskresion (subyektiv yanasmalara esaslanan) xarakter dasiyir.
Bu ise istenilon formada orta ve uzunmiiddstli planlasdirmani
miimkiinsiiz edir. Halbuki bele planlasdirmanin olmasi yerli haki-
miyyetlorin 0z sakinlerinin ehtiyaclanni qarsilaya bilmasine, yerli
oziinuidare qurumlar arasinda ise qeyri-bsraber vaziyystin ya-
ranmamasina imkan vererdi. Adeten, bu meyarlar xarclorin miq-
yasina deyil, ehtiyaclara esaslanmalidir.

- Yerli qurumlann oz sslahiyystleri ¢argivesinde faaliyyatleri re-
allasdirmaq tgiin gabul etdiklsri gararlarin meqsadsuygunlugunu
oyrenmek baximindan onlarin biidcesine son derace sart nezaret
(xususile de regional hakimiyyst orgnlan tersfinden) Xartiyanin
teleblerile ziddiyst taskil edir.

Yerli hakimiyyatlorin salahiyyatlori va xarclori arasinda
nisbatla de bagl olaraq igtirakgilar 6z movqelarini ortaya qo-
yublar. Bayannama miuslliflerinin fikrince, avvala, sosial ehtiyac-
lara yonaldilon xarcloarin artimi yerli 6zinuidareetma orqanlari
Ucun gacgiimazdir. Burada s6hbet sosial ehtiyaclara - tehsil, sahiy-
ya, sosial mudafie (qocalara, olillare, yoxsul ailslere sosial k6-
mak) kimi sferalara xercloerin shamiyyatli deracada genislandiril-
masindan gedir. ikincisi, bir gayda olaraq hemin xerclerin artimi
ilo alagadar olaraq yerli hakimiyyat organlarinin ézlerinin infvesti-
siya faaliyyatinin migyasini mehdulagdirmagq zerursti yaranir. Oz
novbasinda Avropa Olkalerinda ictimai kapital qoyuluglarinin
ahamiyyatli hissasini yerli hakimiyyst organlari hayata kegirir,
mahz hamin qurumlar adigakilan vesaitlerin real telabata uygun
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hansi formada ve neca effektiv xarclandiyini giymatlandirmak im-
kaninda olur. Gunki yerli 6zlinlidare organlarn vetandasa daha
yaxin hakimiyyat saxasidir. Uc;ijncijsij, yerli organlarin borclari-
nin artimi - borclar heamin oranlarin maliyya manevri Ggln genis
meydan hesab olunur - onlarin maliyys veziyyatini pislasdirir, bir
¢ox hallarda yerli 6zlintidara qurumlarini regional hakimiyyatlor-
don asili vaziyyate salir. Nehayat, yerli voe regional hakimiyyat or-
ganlarina muvafiq maliyyea kompensasiyalari olmadan ¢oxlu say-
da sealahiyyetlerin 6turdlmasi hallari bas verib. "Problemlarin
oksmarkazlosdiriimasi" adini almis bu tendensiya federativ dov-
latlorde mixtalif hakimiyyaet pillaleri arasinda bir sira siyasi miina-
giselerin esasinda dayanir. Yerli hakimiyyet organlarina yeni
solahiyyatlorin verilmasinde uygunluq prinsipi rehbar tutulmahdir.
Yoni, hanisisa salahiyyatlorin 6tlrlilmesi muvafig transfertelarin
verilmasile mugahide olunmalidir. Qanunvericilikde tasbit olun-
mus bu prinsip hemginin zeruret yarandigi hallarda baladiyyslarin
mahkama vasitesile kompensasiya almaq hlququna zemanat
vermalidir.

Qeyd olunanlarl nazers alaraq konfrans istirakgilar federativ
Olkalerde blidcslerarasi munasibatler formalasdirilarken federal
vo regional orqanlarin asagidaki tdvsiyeleri nezers almaga ¢agi-
rr:

- regional ve yerli vergi sisteminin islahati konsepsiyasi islanib
hazirlanmalidir. Yeni sistem ahamiyyatli yigimlari temin edan ¢e-
vik vo meahsuldar vergilarin tatbigini nazards tutmalidir. Bundan
basqa, islahatlar yerli hakimiyyatlarin selahiyyatlerine uygun ver-
gilerin tetbiq olunmasina imkan yaratmalidir;

- federal ve regional qanunvericilik ¢argivesinde her bir haki-
miyyet saviyyasine maxsus selahiyysatloerin aydin bolglisii ve ayril-
masi tesbit olunmalidir; maxsusi salahiyyetlarin mdvcudlugu
gararverma va segim azadlgini ehtiva edir;

- regional va yerli hakimiyyat orqanlari terafindan birgs selahiy-
yotlerin hayata kecirilmeasi ¢argive ganunvericilik aktlar vasitasile
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reallasdinla biler. Bundan alave, gergive qanunvericiliyi ortaq
selahiyyastlorin maliyyslesdiriimasi meyarlarini da muayyen et-
malidir;

- arazisinin miqyasi ve ahalisinin sayi yerli oziiniidare orqanla-
ninin miixtelif kateqoriyalarinin, yaxud seviyyelarinin movcudlugu-
nu taleb eden olkslarde har bir seviyye giin maliyye muxtariyya-
tinin verilmesi sorti temin olunmalidir;

- bir ¢ox olkelerde uygunluq prinsipinin konstitusiyada oks
olunmasi, zerurst yarandiqda yerli 0ziiniidars orqanlarinin meh-
keme vasitssile kompensasiya almaq imkanina malik olmasi toc-
rubssi var. Basqa federativ 6lkelera de bu tecriibadan behrelon-
mak tovsiya edilir.

- federal ve regional ganunlarnn reallasdinimasi ile bagl faktiki
xarclarin  giymetlendiriimesi  ugiin yerli ve regional segKili
soxslorin temsilgiliyilo emekdasligin islenib hazirlanmasi zeruri-
dir.

- bir qayda olaraq yerli oziiniiidaranin erazi orqanlan kifayst
qedor diversifikasiya edilmis ve sabit resurslara malik olmalidir.
Bu, ssalahiyyatlarin va investisiyalarin icrasi lzre orta ve uzun-
muddatli planlagdirmaya daha yaxsi imkan verardi. Bundan ala-
v, igtisadi konyukturu, yeni ehtiyaclari va iqtisadi artim templarini
nazara almaq magsadile hemin resurslar ¢evik olmalidir;

- federativ dovletlards yerli 6ziinlidare orqanlarina mexsus re-
surslarin miisayyean olunmasi formal olaraq olke konstitusiyasinda,
yaxud slaqadar regional qanunlarda tasbit olunmalidir. Bu, hamin
organlara zaruri zamanatlarin verilmasini temin edir;

- konfrans istirakgilan iiciin aydindir ki, Yerli Oziiniiidareet-
maya dair Avropa Xartiyasinin prinsiplerine uygun olaraq yerli
ozlintiidars orqganlarinin resurslarinin ehamiyyetli hissesi onlar
terofinden serbast miisyyanlasdirilon ve toplanan vergi ve yigim-
lar hesabina formalasmalidir. Mahz 6z vergi yigimlari hesabina
adigakilen organlar federal siyasat gargivesinds igtisadi inkisafla
bagli 6z Uzarlerine dugen selahiyyastleri dogurdan da mustaqil
sokilde reallagdira bilerler. Eyni zamanda, 79 sayli Tovsiyade
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geyd olunub ki, yerli 6zlindidaraetma organlar topladiglan vergi-
larin deracalerini dayisdire bilerler. Vergi daracelerinin asagi ve
yuxari haddi mixtalif hakimiyyat saviyysleri arasinda har il apari-
lan danisiglarin yekununa asasen ganunvericilik gaydasinda mu-
ayyan edila biler. Mahz vergi daracalerinin segkili yerli 6zlinuidare
qurumlari tarafinden musteqil misyyanlasdiriimesi real yerli 6zu-
nldidarsetma Ugun zemanatdir.

- vergi deracelerinin dayisdiriimesi sahasinde miistaqillik
transfert alde etmok hiiququnun ziddine olmamalidir. Transfertlor
yerli bddcaelarin sabitliyine zerar vermamalidir;

- vergi deracalerinin dayisdiriimasi sahasinde miistaqillik fede-
ral ve regional seviyyslarde hemrayliyin ve iqgtisadi siyasatin moh-
kemlandirilmesi lizre faaliyystlerin ziddine olmamalidir. Farqli isti-
gametlarda harakat milli, yaxud regional seviyyade sosial va iqti-
sadi disproporsiyanin derinlesmasi tehlukesi yaradir. Hamrayliyi
guclandirarak saquli ve Ufigi tarazlagdirmani kombinalasdirmak
lazimdir. Saquli tarazlasdirma yerli 6ztindidars qurumlarinin ma-
liyye imkanlar arasinda ferqi azaltmaqg magsadile dévlet organlari
terefinden maliyye yardimi formasinda hayata kegirilir. Maliyye ta-
razlasdiriimasi federal (federasiyanin subyektlari arasinda) ve re-
gional (eyni regionun baladiyyalari arasinda) seviyysloerds real-
lasdinimalidir. Bundan alave, yerli ve regional 6zlnuidars organ-
larinin temsilgilerile razilasdirimagla maliyye tarazlasdirimasinin
daqiq, sabit ve obyektiv meyarlarini miisyyan etmak lazimdir. Re-
gional saviyyada yerli hakimiyyat organlari 6z assosiyasiyalari
vasitasile 6z fikirlerini ifade etmoek imkanina malik olmalidirlar.
Qanunvericilikda tesbit olunmus meyarlara birterafli gaydada,
yerli 6zUnuidare orqganlarinin assosiyasiyalari ile maslehatles-
madan dayisikliklor etmak va yeniden baxmaq olmaz;

- regional ve yerli biidcelarin formalasmasi, biidce miizakirsleri
tam seoffafliq seraitinde kegirilmalidir;

- konfrans istirakgilan federal ve regional orqanlara tovsiye edir
ki, yerli hakimiyyatlerin maslahatlosme hiiququnu ganunvericilik-
do tasbit etsin. Federal ve regional organlar hemginin mévcud
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institutisonal bazada yerli 6zinulidareetma qurumlarinin temsilgi-
larinin istiraki ile mintazeam olaraq resurslarla selahiyyetloerinin
uygunlugunu giymatlandiren garisiq komissiya yarada bilerdiler;
- ager yerli oziinliidare orqanlari onlarin biidce ile bagh hiiqug-
lanimin mehdudlasdinldigini hesab etss, hamin orqanlarin meh-
kemeaye miiracist etmoak hiiququ ganunvericilikle taninmalidir.
Sanadin yekun hissasinda istirakgilarin Avropa Surasina ve qu-
rumda 41 Uzv-ddvlsetin maraglarini temsil eden YRHK-na bir sira
toklifleri yer alib. Homin tekliflorde geyd olunur ki, AS ve YRHK fe-
derativ dovlatlerde budcalerarasi minasibatlerin inkisafini daima
izlamali vo miintezam olaraq bu masaelani nezarden kec¢irmalidir.
Konkret takliflorin ise demak olar hamisi Rusiyaya ile baglidir.
Hoemin takliflare asasen, qurum Rusiyanin takce iri, orta va kigik
Olgult seharlarinde deyil, hamginin kand rayonlarinda yerli de-
mokratiyanin inkisafi veziyyatini diggatde saxlamali, yerli maliyys
(yerli vergiler, payli vergiler va tenzimlayici vergilar) islahatinin
hayata kegciriimasi hesabina maliyye musteqilliyinin minimum
soviyyasinin muayyan olunmasi ile bagl kémaklik gdstermali,
hamginin yerli segkili ve vazifeli saxslarin inzibati, maliyys idaragi-
liyi, idaraetma, yerli xidmatlorin teqdim olunmasi, yerli demokrati-
yanin va sahibkarligin inkisafi kimi sahealerds kadr hazirhgi ve mu-
badilasi Uzre programlara calb olunmasi imkanlari dyrenilmalidir.
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ohaliya sosial xidmatlarin gostarilmasi
isinda yerli ve regional hakimiyyat
organlarinin rolu haqqginda

vropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyyatler Konqresi

2000-ci ilds Is¢i grupunun "Shaliye sosial xidmetlar gos-

terilmasi sferasinda yerli ve reqional hakimiyyst orqanlar-
nin masuliyysti” adli hesabat meruzasi esasinda 87 sayl Qatna-
mea qgabul edib.

Qatnamanin preambula hissasinda qeyd olunur ki, sosial temi-
nata universal yanasma movcud deyildir. Ona géra ki, har bir 6I-
kads sosial taminatin migyaslari mévcud ehtiyaclar ve onlarin
O6danilmasi imkanlari ile muayyen olunur. Sosial-igtisadi dayisik-
likler prosesinde har bir nasil yeni perspektivlerle ve yeni tahli-
kalarle Uzlesir ki, bu da sosial xidmat sistemindan daimi olaraq
dayisen seraitlare adaptasiya olunmani telab edir.

Burada hamginin geyd olunur ki, shaliye sosial xidmat sistemi-
nin taskili ehemiyyatli deracade hékumetin siyasi baxislarindan
ve resurslarla teminolunma saviyyssindan asilidir. Bununla bels,
ahalinin saglamliq vaziyystinin yaxsilasdirimasi ve rifah halinin
yukseldilmasi bltlin demokratik hdkumatlar lgun baslica prioritet
hesab olunur.

Sosial xidmatlerin yuksak seviyyesi insanlarin yasam keyfiyyati
ugln hayati shemiyyat kasb edir. Ona goéra ki, bu xidmatler:

a) ehali arasinda xastaloenmanin ve dlilliyin azaldilmasina;

b) an vacib adi giindalik hayati funksiyalarini yerine yetirmak iq-
tidannda olmayanlara, o ciimladen alilllera ve xroniki xastaliklor-
den oziyyat goken sexslere maksimum mikemmeal ve normal
heyat lglin seraitin yaradilmasina;

c¢) usaqglarin mohkem aile seraitinds inkisafi ligiin en genis im-
kanlanin yaradilmasina,; son naeticeds ise,
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d) azgslirli, milli ve dini azliglar, ahillar, kend sakinleri kimi ehali
gruplarinin qeyri-baraberliyinin aradan qaldiriimasina yonaldilir.

Bltlin bunlar nazare alaraq Konqgres yerli 6zindlidars
masalalarine masul Avropa nazirlerinin 12-ci Konfransinin ahali-
yo sosial xidmatlarin gostarilmasindae yerli va regional hakimiyyat
organlarinin rolunun muizakiresi zamani asagidaki mesalalari dig-
gate almasini magsadauygun hesab edir.

Miixtaliflik

Ohaliya sosial xidmatlarin gésterilmasi sisteminin toskili ve ma-
liyyalesdirilmasinda 6lkeler arasinda agiq fargler misahide olu-
nur. Bels fargler:

a) sosial xidmetlarin gosterilmasi, maliyyalasdiriimesi ve ten-
zimlanmesi sahsasinde merkazi, regional ve yerli hakimiyyst or-
ganlaninin qanunvericilikle miisyysn olunan movqelsrinds;

b) bu sferada ictimai, koniillii ve 0zal sektorun tutdugu yer
measalesinda, habels bitin hallarda esas resurslarin dovietden
daxil olmasina baxmayaraq, vesaitlarin hansi hissasinin ictimai,
hansi hissasinin ise qeyri-ictitmai sektordan daxil olmasinda;

c) ferdi sosial xidmetler gosteran soxs ve teskilatlarin malik ol-
duglan inzibati miistaqillik derecslarinde movcuddur.

Yerli hakimiyyst organlarinin qurulmasinda da boyuk fargler
maovcuddur: baladiyya seviyyesinda yerli ehtiyaclarin temin edil-
masi Uzra direktiv, plan va tedbirlerin islenilmasi sahasinds yerli
vo regional hakimiyyatler muxtalif ganunvericilik ve segki salahiy-
yetlerine malikdir. Bundan basqa, Avropada yerli arazi qurumlari-
nin resurslarla temin olunma saviyyasinda ve ehtiyaclarinin hac-
minda de ahamiyyatli fargler misahida olunur.

Avropada erazi qurumlarinin névlarinin gox muxtalifliyi, habele
yerli hakimiyyet ve idarsetma orqganlarinin funksiyalarinin dayisil-
masi Uzundan ahaliye tibbi va kommunal xidmatlerin gdstaril-
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masinin teskilinda yerli va regional hakimiyyst organlarinin rolunu
gisa sakilde tesvir etmak ¢atindir.

Dovlat idareetmasinin blittin sferalarinda hayata kegirilan prog-
ramlarda bu farglerin nezera alinmasi zeruridir: tibbi ve sosial xid-
matin planlasdirimasi, koordinasiyasi ve hayata kegirilmasinin
Avropanin bitin hissalerinde tetbiq olunan vahid modeli yoxdur.
Yerli ehtiyaclardan ve xidmat sisteminin taskilinden asili olaraq
muxtalif baladiyya ve regionlarda sosial xidmatlerin planlasdiril-
masi ve gostarilmasine yanasmalarda farglarin olmasi tamamile
yolverilandir.

Oksmoarkazlogma

Yerli 6zUnuidareetma hagqginda Avropa Xartiyasinin 4.3 mad-
dasina uygun olaraq "ddvlat selahiyyastlerinin hayata kegiriimasi,
bir gayda olaraq, esasen vatandaslara daha yaxin olan hakimiy-
yat organlarina havale olunmaldir".

Vetandaslara daha yaxin hakimiyyat organlari olaraq yerli haki-
miyyat organlari sehiyya ve kommunal-maisat xidmatlarinin tibbi
yardim, istirahat ve asuda vaxt, manzil, aile xidmatlari ve ahillara
kdmak kimi komponentleri arasinda slagalara boyulk diqgst ayirir-
lar.

Yerli shalinin ehtiyaclarinin va bunlarin 6danilmasi gaydalarinin
muayyen edilmasinda, onlarin baxis ve istaklarinin aydinlasdiril-
masinda, yerli infrastrukturun planlasdiriimasi ve yaradilmasinda,
xidmatlarin gostarilmasinda yerli ve regional hakimiyyst organlari
halledici rola malikdir. Yerli hakimiyyat organlari terafinden yerina
yetiriloan demaok olar buttin funksiyalar bu ve ya basqa sokilde yerli
ahalinin saglamliq vaziyyatinda ve glizeraninda 6zlinu gdstarir.

Merkazi hékumsatler yerli va regional hakimiyyat organlarina
yerli saviyyade sahiyys sahasinde daha gox nazare garpan rolun
ayriimasina galismaldirlar. Bundan basqga, yerli va regional haki-
miyyat orqganlarina onlarin erazisinds igtisadi, sosial va ekoloji fi-
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ravanhgin ylksaldilmasina yardim gosterilmasi lizra salahiyyatlor
verilmalidir. Bu bela izah olunur ki, insanlarin saglamliginin pislas-
masi sabablarinin aradan galdiriimasi tzre fealiyyst yerli va regio-
nal hakimiyyat organlarinin faaliyyatnin biitlin istiqamatlarinda
maqgsadauygun va zaruri tedbirlerin hayata kegirilmasini nezerde
tutur.

Bu funksiyanin yerina yetirilmasi Ggln yerli ve regional hakimiy-
yat organlari onlarin srazisinde gdosterilmali olan sahiyys ve sosial
xidmatlarin dastini ve hacmini 6z mulahizalerina uygun miayyan
etmak imkanina malik olmalidirlar.

Salahiyyatlerin 6tirlimasi musayyen edilmis normalara amal
edilmasi lizre masuliyyatin ylkseldilmasi ilo musayist olunmalidir.
Yerlarda sosial xidmatlerin goOsteriimasi veziyyeti vahid stan-
dartlar Gzrs giymatlendiriimalidir. Bu zaman harada yasamalarin-
dan asili olmayaraq, biitiin insanlarin mévcud normalara uygun
xidmatler alde etmasi tamin olunmaldir.

Seanadde habela geyd olunur ki, akser dlkslarda yerli hakimiy-
yat orqanlari earazide sosial xidmatlarin tamin edilmasi Ggln zeruri
olan hacmlarle miigayisade daha az gslirler toplamaqg salahiy-
yatine malikdirler. Buna g6re da yerlarda bir ¢ox xidmatlerin ma-
liyyalogdirilmasi  diger dovlet hakimiyysti organlarindan
transfertlorin alinmasindan asilidir.

Yerli vo regional saviyyaye selahiyyatlorin ve éhdaliklerin 6ti-
rulmasi zamani verilan funksiyalarin yerina yetirilmasi tgun onla-
rin muvafiq maliyya va digar resurslarla temin olunmasi zeruridir.

Omakdasliq

Sosial ve tibbi xidmatlerin istifadegilerinin ve pasiyentlarin
kompleks xidmatler sistemina ¢ixisI olmalidir. Buna shaliye xid-
mat gosterilmasi sahasinds milli ve regional sehiyya ve sosial xid-
mat qurumlari, yerli hakimiyyat organlari, sraziler ve konullu tagki-
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latlar arasinda amakdasliq yolu ile va birge planlasdirma prose-
sinde nail olunur.

Markazi hokumatlar yerli va regional hakimiyyat organlarina
onlarin erazilerinds faaliyyet gostaran teskilat ve idarslerle, bas-
ga organlarla 6z funksiyalarina tygun vezifslerin halli (habela
arazide ahalinin sosial rifahinin ylksaldilmasi) sahasinde amak-
dasliq sazislerini baglamaq huququ vermalidir.

Sosial xidmatlerin samaraliliyi namina yerli va regional hakimiy-
yot organlarinin daha ¢ox 6z aralarinda emakdasliq etmalari zaru-
ridir. Masaelen, erazinin miqyaslari ve (ve ya) maliyya imkanlari
telab olunan xidmatlerin miqyaslar ve deyari ile mlgayisada
mahdud oldugda bele emakdasliq daha gox fayda vera biler.

Oz faaliyysti ve sayleri ile srazideki shalinin rifahina tasir gés-
tars bilan butlin dévlst orqanlari, isglizar dairsler ve konullu tegki-
latlar arasinda yerli saviyyada daha six birlik va hamraylik tama-
mile zaruridir.

Burada daqiq qurulusa malik olmayan icma tipli birliklerds so-
sial xidmatlerin gostarilmasi tacriibasinden faydalanmaq zaru-
roti de diggat merkeazina gatirilir. Qeyd olunur ki, hatta inkisaf et-
mis Olkelarde da ehtiyaclarin miqgyaslari ve rengarengliyi eladir
ki, dovlet sosial xidmat organlari sosial xidmatler gésteran gey-
ri-formal strukturlardan istifade olunmadan 6tisa bilmir. Hemin
geyri-formal strukturlar saxsi elegaler asasinda, aile gevrasindas,
gonsular arasinda va icma tipli basga birliklerde sosial xidmat-
lorin gdsterilmasini tamin edirler. Aydindir ki, bele geyri-formal
sektor sosial xidmatlerin gdstariimasinda heg¢ do dovlat sektoru
ile reqabeat aparmir, sadaca olaraq onu tamamlayir. Buna goére
da sosial xidmetlarin icma tipli birliklera daha a¢iq oriyentasiyasi
soraitinde dovlst sosial xidmat qurumlari ile sosial xidmatlar
gOstaran qgeyri-formal strukturlar arasinda slagalar méhkamlan-
malidir.
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Modernlagdirma

Standartlarin ylksaldilmasi, barabersizliyin aradan galdiriimasi
ve xidmatin operativliyinin artrilmasi sayleri tibbi ve sosial xidmat-
lorin gOstariimasina yeni yanasma taleb edir. Dovlat hakimiyyati
organlari sosial xidmat sisteminin keyfiyyatinin, etibarlihiginin ve
rentabelliyinin shamiyyatli deracede yukseldilmasi Usullarini ax-
tarib tapmali, reabilitasiyaya xtsusi diqget vermali, habels imkan
daxilinde sosial xidmatlerden asiiligin asagr salinmasi istiqa-
matinda is aparmalidir.

Sosial va tibbi xidmat sisteminin modernlasdiriimasi ham milli,
ham da yerli saviyyalerda qararlarin gabulu prosesina ictimaiy-
yatin, pasiyentlorin ve xidmatlarin istehlakgilarinin genis calb
olunmasini teleb edir.

Biitiin sosial xidmat sisteminin inkisafinin blinévrasinds duran -
resurslarla teminat, heyatin kvalifikasiyasinin va rolunun yuksal-
dilmasi, mitaraqqi informasiya sistemlarinin tatbiqi vo muasir ka-
pital infrastrukturunun yaradilmasi kimi - esas sahslerds teraqqi
zoruridir. Bu sahaelardas iralilayis yerli rahberlik tarefinden gabul
edilon gerarlarin semaraliliyindan asilidir. Bela strategiyanin real-
lasdirimasi ise yeni madaniyystin formalasmasini ve taskilati
strukturlarin méhkamlenmasini telab edir.

Dovlat hakimiyyati organlar alda olunanin naticelerin giymat-
londirilmasinin real ahamiyyatli indikatorlar Uzre hayata kegiril-
masina sey gostermalidirler. Xususile asagidaki aspektlor nezare
alinmalidir: shalinin saglamliq durumunun yaxsilasmasi, xidmat-
lora baraber hlquqglu ¢ixis, tibbi xidmatlerin mévcud telebatlara
uygunlugu, pasiyentlarin (istehlakgilarin) rayleri, tibbi xidmatin in-
san saglamligina tasiri va s. Bu indikatorlar diagnostik alatlar ro-
lunda ¢ixis etmakls, etalon parametrlerin tetbigi ve gabaqcil tac-
ruba mibadilasi yolu ile yerlarde xidmat gdstaricilerinin yaxsilas-
masina serait yarada bilerdi. Bela tedbirlarin macmusu yerlarde
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islarin giymatlendirilmasina, tahliline ve tekmillasdiriimasine ko-
mak edae bilar.

Sosial infrastruktura obyektlarinin, onlarin techizatinin va ida-
reetma sisteminin modernlasdiriimasi alave dovlet vasaitlerinin
ayriimasi, sosial sferaya rahbarlik etmoe seviyyesinin yuksaldil-
masi, dovlet ve 6zal sektor arasinda emakdasliq minasibstlarinin
yaradilmasi ile temin edile biler. Sosial xidmatler sferasina 6zal
toskilatlarin genis sakilde celb edilmasi burada regabat muhitinin
inkisafina ve sosial xidmatlerin gostarilmasina daha gevik yanas-
manin formalagmasina gatirib ¢ixarar. Bununla bele, sosial xid-
matler sferasinda 6zallesdirma muayyan riskle musayist olunur
va dovlsat hakimiyysti orqanlarindan, xtsusile giymatlondirmenin
daqgiqg meyarlarinin muisyyan edilmasi ve hesabatliigin temin
olunmasinda boyuk diqget telab edir.
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"Yerli oziinuidara organlarinin maliyya
resurslarinin voe onlarin salahiyyatlorinin
uygunlugu - subsidiarliq prinsipinin
tocriibada yoxlaniimasi™ haqqginda

vropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Konqresi

Ayer/i oziiniiidare sahesinde Avropa Xartiyasinin prinsip-

larinin tatbiqginin siyasi monitoringine dair [s¢i qrupunun

4-cu Umumi meruzesi esasinda 2000-ci ilde "Yerli 6zliniidare or-

ganlarinin maliyye resurslarnnin ve onlann salahiyystlarinin uy-

gunlugu - subsidiarliq prinsipinin tacriibede yoxlaniimasi” haqqin-
da 79 sayli Tovsiys ve 97 sayl Qatnames qabul edib.

Tdvsiyeanin preambula hissasinds geyd olunur ki, Kongress
1994-ci ilden Xartiyanin heyata kegiriimasine siyasi nozarati
hayata kegirir. Belo siyasi nazareti mistaqil ekspertlor Qrupunun
kémayi ile isgi grupu temin edir. Hemin isgi qrup 6z isini 2 Gsulla
yerina yetirir:

a) Xartiyanin ayri-ayrn maddslerinin tetbigine dair imumi maru-
zoler hazirlamagla (ex officio nazarat);

b) bilavasite yerli hakimiyyst orqanlarindan (hesab edirlar ki,
onlarin olkasinde dovist orqanlan Xartiyanin telablerine emal et-
mirler) daxil olan sikayetlore baxilmasi esasinda (sorgu izre
nezaret).

Burada hamginin geyd olunur ki, siyasi nezarata dair bu 4-cu
maruze hem da Isci grupu tersfinden 1999-cu ilin 14-16 oktyab-
rinda Ankon saharinda (italiya) teskil olunmus "Avropa Surasinin
yerli va regional 6zlnuidara Xartiyasi: subsidiarliq tecriibads, yer-
li va regional hakimiyyat orqanlarinin salahiyyaetlari ve maliyyasi"
md&vzusunda Beynalxalq konfransin yekunlarina asaslanir.

Tdvsiyada 4-clU maruze asasinda Xartiyanin yerli 6zlnuidars
organlarinin maliyye resurslari hagqinda 9-cu maddesinin tacri-
bads kifayat geder tatbig olunmamasindan Konqgresin narahathigi
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ifade olunur. Bele narahatliq xtisusile asagidaki 2 masslada 6zu-
nu gostorir:

a. Avropa Surasinin Gzv-6lkelerinin bir goxunda yerli qurumla-
rin xdsusi resurslarinin azalmasi tendensiyasi ile slaqgadar;

b. bu ¢ox hallarda bu qurumlarin resurslarinin ganunvericilik
gaydasinda onlara havale edilmis, yaxud basga hakimiyyat or-
ganlan tarefinden onlara 6tlriimus salahiyyatloare uygun olma-
masi ile alagadar.

Bunun asasinda Kongres Uzv-6lkalara va Nazirlar Komitasina
toklif edir ki, yerli 6zlinliidara organlarina aid, xtisusile bu hakimiy-
yat organlarinin resurslarinin onlarin salahiyyastlari ile uygunlugu
sahasinde gararlarin gebulu zamani Tévsiyanin | Slavasinde ifa-
da olunan miulahizsleri diggate alsinlar.

Tovsiyenin | Dlavesinds ifads olunan miilahizelor asagidaki-
lardir:

I. Yerli oziiniiidara orqanlarinin salahiyyatlori

a. Subsidiarliq prinsipinin hayata kegirilmeasinin asas sartlarin-
dan biri "ganun gargivasinde 6z masuliyyati ile ve yerli ahalinin
maraqlari namina foaliyyet gostarerak dovlat islarinin shemiyyatli
bir hissasini reglamentlasdirmak va onlari idare etmak kimi real
gabiliyyata" malik (yerli 6zlinlidare anlayisi) yerli 6zinuidare or-
ganlarinin yaradilmasi ile bagh Avropa yerli 6zinuidare xartiyasi-
nin 3-ci Maddaesinin 1-ci bandinin telablerine amal edilmasi he-
sab olunur.

b. Bu qabiliyyet yalniz o hallarda askar ola bilar ki, yerli hakimiy-
yat organlarina onlarin qurumlarinin maraglarina bilavasits aidiy-
yati olan sahalarde 6zlarinin selahiyyatlerini heyata kecirmak hu-
ququ verilmig olsun.

Bu hlququ hamin organlara ganunla, daha yaxsi halda ise
Konstitusiya ile nezarda tutulan asas seslahiyystlerin minimal his-
sasini havals etmakle hayata kegirmak lazimdir.
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Qanunvericilikda har bir konkret saha Ugun, bir terefden, dov-
latin ayri-ayri salahiyyatlerinin, digar terafdan iss, yerli 6zlindlida-
ronin har bir mivafig halgasinin selahiyystlerinin daqgiq hacmini
muoayyanlasdirmak magsadouygun olardi. Bele deaqiglasdirma
yerli 6zUnuidara organlarinin Konstitusiya ve asas ganunlarda
tosbit olunmus mustaqilliyine munasibatda subhaleri aradan qgal-
dirmaga kémek edar.

c. Bu ganuni esasl ganunvericilikde, yaxud daha yaxsisi
Konstitusiyada yerli 6ziinldidara organlarina onlarin salahiyyat
sferasindan kanarlasdiriimayan ve har hansi bir basqa hakimiyyat
organinin ixtiyarinda olmayan istenilon masalede faaliyyst azadli-
g1 vermaklo salahiyyetlar haqgqinda Gimumi middea ile tamamla-
magq lazimdir.

d. Yerli 6ziindidare orqanlarinin yaradilmasi ve fealiyyati hag-
ginda Umumi muddeaalarin ks olundugu ganunlara habelos yerli
hakimiyyatlarin salahiyyatlerinin tenzimlanmasi prinsipleri hag-
ginda muddeaalar da daxil edilmalidir. Bununla vatandaslar basa
dusardi Ki, yerli 6zunuidars - he¢ do sadacae olaraq inzibati gayda
masalasi deyil, onlarin glindslik hayatinin en mihim aspektlariilo
daha konkret sakilde masgul olan hakimiyyetdir. Bele qanunlarda
yerli hakimiyyat organlarinin selahiyyaetleri sadalanmagla gésteril-
mali, lakin bagsga daha konkret ganunlarda bunlar tetbiq sferasi
daqiglasdiriimakla genis ve atrafli veriimalidir.

e. Yerli 6zlinliidara organlarina muvafig maliyys teminati olma-
dan haddindan artiq salahiyystlerin havala olunmasina yol ver-
mamaya ¢alismaq lazimdir. Merkezi idareler selahiyyatlerini yerli
Ozlinlidare organlarina he¢ de masalenin maliyye terafindan bu
sokilde qurtulmag namina 6&tirmamalidirler. Bununla slagadar
olaraq, yerli 8zlinlidaranin real se¢im azadligi ve onlarin xidmat-
larinin vetendaslarin konkret ehtiyaclarina yonaltmak vasitasi ol-
masini gostarmak lgln har zaman adalstli tarazliga nail olmaq
lazimdir. Bundan basga, haddindan artiq salahiyyatlarin verilmasi
ona gatirib gixara bilar ki, yerlarda segkili saxsler dovlat siyasatini
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hayata kegirmaya baslayacaqlar. Aydindir ki, bu zaman selahiy-
yotler na gader gox olacagsa, xidmatlerin bitlin erazi lGzre beara-
ber bdlinmasi masalesi bir o gadar kaskinlesecek va yerli haki-
miyyaetlarin imkanlarinin korrektasi (onlarin resurslarinin berabaer-
lasdiriimeasi ve manevr) Ugun markazi organlarin midaxilasini
g6zlamayae asaslar da bir o gadar ¢ox olacaq.

Il. Yerli oziiniiidara orqanlarinin maliyya resurslari

a. Milli igtisadi siyaset ¢ergivesinda 6zlarinin selahiyystlerinin
hayata kecirilmasi G¢ln yerli 6ziindidare organlar els hacmdae xU-
susi maliyya resurslarina malik olmalidir ki, onlar 6zlerinin sala-
hiyyatlerini reallagdirarken bunlardan sarbast istifade eda bilsin-
lar va bunlar hamin salahiyyatlare uygun olsun.

Bununla elagadar olaraq Xartiyanin hayata kecirilmasina siyasi
nazarat haqqinda Kongresin 4-cli meruzasinde asagidaki gatis-
mazliglar geyd olunub:

1. daracaleri yerli 6zlinlidara organlari tarefindan miayyan edi-
lo bilan real yerli vergi yigimlari hesabina alde olunan galirlerin
mahdud payi: Avropa Surasinin yalniz sekkiz uzv-6lkasinda yerli
hakimiyyat organlari maliyya vasaitlarinin imumi hacminin 50 fai-
zini ve ya daha gox hissasini xtisusi resurslar kimi 6zlerinin ehti-
yaclar ugln saxlaya bilarlar;

. Eksklyuziv, yaxud birgs yerli vergilerin azalmasi tendensiya-
sI va markazi va regional hakimiyyat orqanlarinin bu vasaitleri ye-
niden bolusdurilen resurslarla, yaxud payli vergigoymadan alde
olunun galirlarle avaz etmak cahdalri. Bu son galirlar 6z-6zllyln-
da transfertlor hesab olunmasa da yerli hakimiyyatler onlari mus-
toqil isletmak hiququna malik deyildir;

1. xdsusi vasaitlarle miigayisada transfertlorin Ustln rolu, bu
bazi dlkalerde maqgseadsiz subsidiyalarla miqayisede maqgsadli
subsidiyalarin shamiyyatli rolu ile daha da guclenir;

iv. yerli 6zunuidare organlarinin topladigi vergilarin nisbaten
zaif mahsuldarligi. Burada hale da torpaq ve emlak vergileri Us-
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tinluk teskil edir, igtisadi fealiyyetdan vergiler ise daimi olaraq
azalrr;

v. yerli budcenin maliyyslesdiriimasi, yeniden bolinmus sala-
hiyystlera gbre kompensasiya ve maliyye tarazlasdirimasi kimi
funksiyalarin miayyan qader yerini dayismaesi;

vI. bazi dlkelarde maliyys tarazlasdinimasinin forma ve mag-
sadlarina aid daimi meyarlarin yoxlugu, bazi markazi ve regional
hakimiyyatlar terafindan verilon transfertlorin esassiz (6zbasina)
xarakteri;

vii. yerli qurumlarin maliyyslesdiriimesi manbalarinin geyri-sta-
billiyi ve etibarsizligi, habels yerli hakimiyyatlar tarefindan borcal-
malarin nisbi mahdudlugu ve bu zaman dovlet terafindan nazarat
imkaninin saxlanmasi;

vii. markazi ve regional hakimiyyatlerin yerli qurumlarin bid-
celeri Uzerinda nazarati. Bu, Xartiyanin pozulmasi olmagla, yerli
hakimiyyat orqanlarinin gerarlarinin megsadauygunluguna a rriori
nazarati harden gizli saxlayir;

IX. bazi 6lkelarda, xususile Maastrixt sazisinin fealiyyati ile bag-
I mahdudiyyatlare emal etmays macbur olanlarda milli igtisadi
problemlerin yerli 6zinuidara Ggln naticalari. Avropa Surasinin
Uzv ve ora daxil olmaga namizad dlkalarde sart blidce siyasatinin
zoaruriliyi gox vaxt daha sart Umumi maliyya sertlarina gevrilir ki,
bu da yerli 6zlinlidarsa organlarinin fealiyystinde aks olunur. Bu
ise onlarin musteqilliyinin mahdudlasdiriimasi Gglin asas kimi isti-
fade oluna biler, yaxud dovlet blidcesi kasirinin artmasinin
sababinin mahz eksmarkazlasma olmasi barada ittihamlar dogu-
ra biler;

x. dovlat investisiyasi sahasinde birge maliyyelesdirma (maer-
kazi/yerli hakimiyyat organlar) prosedurlarinin qusurlari.

b. Bu catismazliglar (Kongres bunlarn 71-ci Qatnamaya
(1998-ci il) daxil edib) nezera alinmagla Tévsiyeda bir sira anla-
yislarin daqiglesdirilmasi aparilir.
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1. "Xususi vasaitlor" dedikda yerli 6ziniidare organlarinin
gabul etdiyi misteqil gararlar naticesinda alde olunan maliyys
vasaitleri basa dusulur. Yerli 6zunuidare organlar bu vesaitlarle
6z mulahizalerine uygun istifade eds bilerlor. Vergilarin
daracalerini ise yerli 6zlinuidara orqanlar 6z ehtiyaclarindan va
vetondaslarin vergi yukini dasimaga hazir olma saviyyasinden
aslli olaraq muayyan edirlor.

Belo resurslar yerli 6zinuidare orqganlarina resmi normativ
aktla, mimkiin olsa, ganun ve ya konstitusiya ila ayrilir, istenilen
halda oxsar hiquqi qlivvays malik basqa aktla geri alina biler.

1. Yerli 6ziindidara organlari 6z resurslarinin shamiyyaetli his-
sasini daracalari onlarin dzleri terafinden muayyan edilan vergi-
lordan va diger yigimlardan xiisusi gsalirlar hesabina elde et-
malidirlar.

Yerli 6zlintidare organlarinin xtsusi vergilarini toplamaq gabi-
liyyati onlarin musteqilliyinin zaruri sarti ve muxtariyyatinin simvo-
lu hesab olunur. Bu niimayendasli organlar hemin gabiliyysti
vetendaslar terafindan segildikdan sonra alda edirlor. Yerli vergi-
lari tayin etmakle yerli 6zlinuidara organlarina segilmis saxsloer 6z
votendaslari qarsisinda Uzarine 6hdaliklar géturdrler. Bu 6hdalik
xidmatlarin gosterilmasi ile bagli vetandaslar qarsisinda masuliy-
yatin bir formasi hesab olunur. Bununla bels, ager yerli 6zlinlida-
ro organlarinin maliyya vesaitleri birbasa vetendaslardan yox,
basga manbalerdan daxil olarsa, onda secilmis sexslare hamin
vasaitlerin ganunauygun istifadesi barede 6hdsliyi 6z Ustlarindan
atmaq asan olar...

. Eksklyuziv vergilor - ideala daha yaxin resurs névudur.
Bunlara qurumun 6zlinlin aid oldugu kateqoriyanin milkiyyat hi-
qugundan alave olunan, basqa sézls, yalniz bu qurumun yiga bi-
locayi vergiler daxildir. Mahz eksklyuziv vergiler yerli qurumlarin
mustaqilliyinin daha daqiq slbutu hesab olunur.

iv. Payli vergilar - bunlar tamamile bagqa hakimiyyat orqanlar
terafinden alinir va yerli qurumlarin xtsusi vesaitleri kateqoriyasi-
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na aid edile bilmaz. Bu resurslar transferlare daha yaxindir, nainki
vergilora.

Yerli 6zlintidara organlar payl vergilarin ne bazasina, na da
daracelerine faktiki olaraq birbasa tesir géstera bilmirlar. Lakin
transfertlorden forgli olaraq, bu resurslar ¢ox stabildir (bir sertle ki,
onlarin bélinmasi meyarlari konstitusiya ile, yaxud qanunla tayin
olunur) va yerli 6ztinuidare organlarinin siyasati ila yalniz gisman
alagali ola bilar.

v. "Birge vergilar" - vergi bazasinin basqa hakimiyyeat organ-
lari ile payh sakilds istifade olunaraq alindigi, lakin daracesi yerli
6zlnuidare organlan terefindan dayisdirile bilon vergilar bu kate-
goriyaya aiddir. Bu vergiler eksklyuziv olmasa da, payl vergilor-
dan farqgli olaraq, onlar yerli hakimiyyste bilavasits algatan (alve-
rigli) hesab etmak olar.

vi. Yerli 6zlindidara organlari onlarin aldiglan vergilarin
daracelerini dayismak hliququna malik olmalidir. Uygun olaraq,
ager yerli 6zlindidare organlar 6z vergilarinin deracalarini ganun
gargivesinda ve zaruri hallarda avvellar misyyan edilmis diapa-
zon hidudlarinda 6zleri teyin eds bilmirlarss, onda real 6zlinlida-
ro ola bilmaz. Yerli segkili saxslor lgln vetendaslarina minasi-
batde 6z salahiyyatlarini hayata kecirmakda bels imkana malik ol-
magq vacibdir. ©ks teqdirde demokratiyanin hayata kegirilmasi
ugln baslica forum (meydan) kimi yerli 6zunuidare anlayisinin
Oz tehlikae altina dlsacak.

vil. Mahz alinan mablagi deyisdmak hiliququ xususi resurslari
transfertlordan farglandirir. Transfertlarin hacmi yerli hakimiyyat
torefinden yox, basqa organlar terafinden hisse-hisse muiiayyen
olunur.

Transfertlarin yerli 6zlintdidareni mehdudlasdirmasina yol ver-
mak olmaz. Bununla slagadar olaraq, mimkin gadar Umumi,
yoni konkret faaliyyatlar Gg¢lin nazarde tutulmayan transfertlera
Ustunlik verilmalidir.
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vii. Maliyyae tarazlagdirilmasina ayrilan transfertlerin payi ele
olmalidir ki, bu da yerli 6zlintidarani mahdudlasdirmasin.

Maliyye tarazlasdirimasi daha zengin yerli qurumlarin vergi-
larin toplanmasi Uzra alave havaslerini bogmamalidir. Basqa s6z-
lo, elave daxilolmalar yalniz bagsga hakimiyyat organlarina 6tirdl-
masi Ugun istifade olunarsa, bu, yani alave havasin bogulmasi
bas vera bilar. Analoji qaydada, tarazlasdirma yerlarde olan daha
kasib qurumlari ézlerinin blidce-vergi imkanlarindan maksimum
yararlanmaqg maragindan mahrum etmamalidir.

Maliyye tarazlasdiriimasi bitlin saviyyelarde, yoni hem saquli -
dovletler (federasiyalar), regionlar (federasiyanin subyektloari) ve
yerli qurumlar arasinda, hem da Ufligi - ayri-ayn yerli qurumlar
arasinda hayata kegirilmalidir. Ufliqi tarazlasdirma yalniz aglaba-
tan (semerali) hadlards hayata kegirila bilar.

Tarazlagdirmanin deqiq ve stabil meyarlarn tayin olunmalidir,
0zU da yaxsl olardi ki, yerli hakimiyyatlarin nimayendaleri ila
maslahatlagmalarden sonra. Bu meyarlar ganunda aks olunmali
vo heg bir halda yerli 6zlinlidaranin muvafiq organlari ile avval-
cadan meslahatlegsmadan birtarefli gaydada dayisilmamalidir.

lll. Salahiyatlarle maliyya resurslar arasinda zaruri uygun-
luq

Nozarate dair 4-cu maruzade deyilir ki, Avropa 6lkalarinin bir
cox yerli hakimiyyet organlari genis manada onlarin hayata kegir-
dikleri salahiyyatlara minasibatds kifayat geder maliyys resursla-
rina malik deyillar.

Heagqigatan da, bu hakimiyyat organlarinin bir goxunun Gzlesdiyi
maliyye problemlari mivafiqg maliyye kompensasiyasi ayriimadan
basa gatan 6hdaliklerin bolinmasi proseslarindan yaranir.

Basqa hallarda, markazi hakimiyyatlar israr eds bilerlar ki, yerli
Ozlnuidare organlarn hadleri asan istenilan Umumi xarakterli ga-
nunvericilik tadbirinin xarclarinds istirak etsinler.
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Bu problemler ona goére kaskinlasir ki, Gzv-6lkalerin muvafiq
ganunvericiliyinde 6hdsliklerin  ve resurslarin  uygunlugunun
daqiq prinsipi ifade olunmur. Belalikla, bu prinsipin tatbigi ganun-
vericilarin xog maramindan asilidir va illik bidcanin tartibi zamani
yalniz tasaduflara Umid etmak olar.

Resurslarla 6hdaslikler arasinda balansin saxlaniimasi zaruriliyi
ilo alagadar istanilen taklif irali surlilenadek vetoendaslara yaxin-
lasdirimis idareetmanin merkezlesdiriimis idareetmadan prinsip-
co Ustlnllylnln sabablari gisaca ifada edilmalidir: bele qararlar
konkret duruma daha ¢ox cavab verir vo uygun olaraq xarclar
Uzerinde daha ciddi nazaret hayata kegcirilir. ©gar resurslarin
ahamiyyatli hissasi yerli hakimiyyat organlarinin geabul etdiyi
gorarlardan asil olarsa, ehtimal ki, onda, nezarat daha semarali
ola biler. Bununla alagadar olaraq haer bir kas xlsusi resurslarinin
daha gox sksmarkazlegsmasinda maraqhdir.

Bu problemin mimkin halleri gox muxtslifdir. Kongres hayata
kecirilon salahiyyatlerin daqiq dayeri iloe potensial resurslarin
saviyyesinin tutusduruldugu iri hacmli cadvallarin tertibini da istis-
na etmir. Bununla bela, hkumatlari selahiyyatlerin istanilen yeni-
dan bdlglsinin kifayet qader seffaf olacagi sistemlarin islanil-
masina yonaltmak daha Ustin gabul olunur.

Bu sistemlar ganunla yaxud konstitusiya ila teyin edilen htquqi
prinsipa asaslanmalidir. "Uygunluq prinsipi" kimi adlandiriimasi
mumkun olan bu prinsip nazara almalidir ki, salahiyyatlarla onla-
rin hayata kecirilmasi Ggln zeruri olan resurslar arasinda tarazli-
gin saxlanilmasi tgun salahiyyatlarin har bir yenidan bélgtsu mu-
vafiq maliyyelesdirmae vasitsleri ile miisayist olunmalidir. Ozii de
bu onun nece - masalan, yeni vergi resurslarinin verilmasi, yeni
transfertlorin ayrilmasi, yeni heyatin tayin edilmasi, yaxud maddi
obyektlorin verilmasi ve s. - naticelanmasindan asili olmayaraq
bas vermalidir.

Bundan basqa, ganunla ayr-ayri hakimiyyat organlarina hava-
lo olunan salahiyyaetlarin deqiq miayyan edilmasi magsadi ile da-
ha doaqgiq ve sistematik cohdlar edilmali vo salahiyyatlerle re-

53



surslarin uygun yenidan boélglsi Uzarinds asil nazarat madaniy-
yoti asilanmalidir.

Tocribada hemin problemlarin toklif olunan halli yerli orqanla-
rin 6zlsrinin ve onlarin assosiasiyalarinin bu proseslari na qadar
diqgstle izlemasinden, habels onlara toxunan qararlarin gabul
edilmasinde yerli organlarin istirakindan xeyli derecaeda asildir.
Oger yeni vergilarin sksmarkazlosdiriimasi mumkun deyilsa, on-
da yerli 6zindidara organlar yerli resurslarin nisbaten stabil
soviyyasini tamin etmak Ugln merkezi hakimiyystlerlo maliyye
stabilliyi hagginda mugavile baglamaldir.

Oger, oan muxtelif veziyyatlera uygunlasmagq tgun, yerli 6ztnli-
dara organlarinin hansi miqyaslarda 6z salahiyyetlerini yerina ye-
tirmaya hazir olduglarini miayyenlasdiriimak onlarin 6zlerins tak-
lif olunsa, onda bu heg da subsidiarliq prinsipinine zidd olmaya-
caq.

Vo, nshayat, imumi manada mivafiq mablaglerin giymatlandi-
rilmasina munasibeatde - en yaxsi variantda - masalenin halli bun-
dan ibaratdir ki, markazi hakimiyyat organlar yerli hakimiyyetlera
konkret selahiyyatlorin yerina yetiriimasi Ugln onlarin 6zlerinin
sorf edacakleri vesaite ekvivalent (barabar) mablagi kdglrsunler.
Lakin tecriiba daqiq gostarib ki, agar yerli hakimiyyat organlari
muvafiq texniki resurslara ve pesokar heysto malik olarsa, mer-
kazi hakimiyyeat organlar ile miqayisede vetandaslarin telebatla-
rini daha daqiq naezars almagqla onlara havale edilmis sahaleri da-
ha yaxsI idara edae bilarler. Bununla slagadar olaraq, yeniden bo-
IGinan resurslarin sartlorla bagh olmamasi (vergilarda oldugu kimi)
zoruridir.

Tdvsiye belsa bir miiddea ile yekunlasir: Xartiya gerarlarin gabu-
lunda istirak Ggln zeruri olan mexanizmlar haqqinda sual agiq
saxlayir va bu ayri-ayri dovlstlarin institusional teskilinin asas su-
allarindan biri olaraq galmaqdadir.

Artig yuxarida geyd olundugu kimi, Avropa Surasinin Yerli ve
Regional Hakimiyyatler Kongresi bu maselaya dair 97 sayh Qat-
nama gabul edib. Qatnamanin preambula hissasi da Tovsiye ilo
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togriban eynidir. Qatnamadas yerli 6zlinlidars organlarina ve on-
larin nimayendali assosiasiyalarina taklif olunur ki:

- onlara hevale edilmis, yaxud otirilmiis selahiyystlerin yerine
yetirimasi tgiin maliyys resurslannin ayrnilmasini digqetle izlesin-
lor;

- resurslarnin ve selahiyystlerin uygunlugunu qiymetlondirmek
ugtin yerli vo merkazi hakimiyyat orqanlarinin niimayendalerinin
istiraki ile birge kamitslerin yaradilmasina nail olsunlar;

- ager yeni vergilorin eksmerkazlasdiriimesi miimkiin deyilse,
onda yerli resurslarin nisbaten sabit seviyyasini tamin etmak
magqsadile merkazi hakimiyyat orqanlar ile maliyye stabilliyi mii-
qavilesi baglasinlar;

- dovletle yerli ozintidare orqanlan arasinda selahiyystlarin
bolgusiinin optimal saviyyasini digstinsiinler;

- hansi miqyaslarda (hecmlerds) salahiyystlori yerine yetir-
maya hazir olduglanni misyyanlasdirsinlar;

- yenidan boliinen resurslarnn miisyysn sertlarle slagslondiril-
measine (vergilarde oldugu kimi), yaxud yenidan qiymatlandiril-
maesinin mimkunliyiine nail olsunlar ve s.
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Yerli ozuinuidara orqanlari voa kommunal
miiassisalar haqqinda

vropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyyatler Konqresi
Ayer/i hakimiyystloer Palatasinin taklifini, habele Kongqresin
Avropa Birliyinin Regionlar Komitasi ve insbruk (Avstriya)
beladiyyasi ile birge 12 oktyabr 2001-ci ilde tegkil etdiklari "Yerli
oziiniiidarse orqanlan ve kommunal misssissler’ movzusunda
beyneslxalq konfransin yekun senadlarini nezere alaraq, "Yerli
oziiniiidare orqanlari vo kommunal miisssiseler haqqinda” 114
sayll Tovsiye qabul edib.

Kongres hesab edir ki, xususile enerji teminati, nagliyyat, su-
dan istifade va tullantilarin utilizasiyasi sahslerinde kommunal
xidmetlarin gdsterilmasi yerli hakimiyyat organlarinin asas 6h-
dalik sahalerinden biridir. Kongresin anlaminca, bir gox hallarda
kommunal xidmsatlerin go6starilmasi subsidiarliq prinsipi nazare
alinaraq vae onun asasinda hayata kegcirilmalidir.

Cemiyyatin ehtiyaclarinin 6danilmasi vesitasi kimi kommunal
muassisalerin veazifesi istehlakgilarin ehtiyaclarina cavab ver-
makdan va Avropa regionlarinin davamli inkisafi prinsipine uygun
olaraq igtisadi, sosial ve erazi birliyini ve atraf muhitin gorunmasi-
ni tomin etmoakdan ibaratdir.

Sanadda geyd olunur ki, Avropa Birliyinin Gizv-6lkelarinda libe-
rallagsdirma ve sarhadlerin agilmasi dévlet mulkiyystinin 6zsl sek-
tora verilmasi tendnesiyasinin gliclonmasine gatirib ¢ixarib; Avro-
pa Birliyinin elektrik enerjisi ve qaz bazarlarina dair direktivleri do
bu tendensiyanin inkisafina slave imkanlar agir. Kongresin fikrin-
co, kommunal xidmatlerin gostarilmasi isinde 6zsl muassisaler
Avropa Birliyinin qaydalarina daha yaxsi emal ede, xarclarin xeyli
azaldilmasina va keyfiyyatin artirlmasina nail ola, xidmatlerin di-
versifikasiyasina (muxtalifliyini temin etmaya) va innovasiyalarin
inkisafina imkan yarada, mal ve xidmatloerle teminat sahesinda
somarali vo kasaerli rol oynaya bilar.
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Kongres bela bir mdvqe ifada edir ki, ham 6zal ve ham da d6v-
lat mUassisalarinin vezifasi ictimai maraglara xidmat gostermaek,
atraf muhite hérmatle yanasmagq, berabear huqlqglulug prinsipine
amal etmak, istehlakgilari gorumaq ve gdstarilen xidmsatlerin is-
tehlakgilarin real telabatlarina uygunlugunu tamin etmoekden iba-
rotdir.

Lakin, butin bunlarla yanasi, Kongres hesab edir ki, 6zel sek-
tor heg de hamisa xidmatlarin gbsterilmesi sahasinde tarazligi,
habels sosial ve arazi birliyini temin etmak iqtidarinda deyil, icti-
mai telabatlarin deyarinden ¢ox muassisenin dayerinde maraq|i-
dir, heg da optimal yox, maksimal manfeasti dlistinir ve demokra-
tik nazarata miutleq meylli deyil.

Daha sonra sanadda bildirilir ki, bazarlarin liberallagdiriimasi-
nin naticesi olaraq, kommunal xidmetler sahasindaki balediyys
muassiselari seamaraliliyi ylkseltmak, xarcleri azaltmaq, yenilik-
larin tetbiqi, xidmat keyfiyyatinin ve istehlakgilarin sifariglerinin
O6danilmasinin yaxsilasdirimasi istigamatlerinda ciddi seylar gos-
torirlor.

Kongres hesab edir ki, 6zol bélmada manfaatin maksimumlas-
dirlmasi magsadi ils infrastruktura obyektlari sahasinda, xlsusile
su teminati ve tullantilarin utilizasiyasi sistemi gargivasinda onillik-
lar arzinds sahar tesarrifatlarn terefinden yaradilmisg ve istismar
edilmis mulkiyatden imtina etmak lazim deyil.

Qeyd olunur ki, Markazi ve Sarqgi Avropanin bir gox 6lkalerinda
enerji voa qaz teminati, nagliyyat, tullantilarin utilizasiyasi sa-
halerinde bazar minasibatlarinin glclendiriimasi isinde tareqqiye
nail olunsa da, bu élkalerin bir goxunda infrastrukturanin (xtsusi-
lo, avtomobil magistrallar ve kanalizasiya sisteminda) veziyyati
sahesinda boyuk problemler mévcuddur. Hamin 6lkelarde igmali
su va elektrik enerjisi taminati onlarnn fasilalaerle verilmasi va is-
tehlakgilar Gglin baha olmasi ile xarakterize olunur. Bazi dlkslerda
ise kapitalin suratle formalasmasi magsadi ile yerli 6ztnuidars or-
ganlarinin aktivleri ucuz giymata 6zal investorlara satilib.
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Kongresin fikrince, ictimai mahsul va xidmsatlerle tamin etma
sahasina mulnasibstds dovlet ve 6zal emakdashgin uzlagdiriima-
sina asaslanan muassisaler yerli hakimiyyat saviyyasinda daimi
vo varislik yolu ile kegon faaliyyati tamin etmaye imkan verir, icti-
mai maraglar namina kollektiv nazarastin reallasdinlmasi nimu-
nasi ve daha semerali tesarrifatgiliq Gsulu hesab olunur. Bu, bir
sira Avropa Olkalarinde 6zal sektorun semaraliliyini dévlst bdl-
masinin tarazhh@i ile uzlasdirmaga nail olan ve qarisiq kapitala
malik sirkatlarin ugurlu faaliyyati ile tesdiq olunur.

Kongres Avropa Surasinin tzv-6lkaleri hdkumatlerinin diggati-
ni yerli 6zlindidars organlari ile birge asagidakilarin stimullasdiril-
masi zaruriliyine yénaeldir:

a. iqtisadi hamraylik. Buna asagidaki yollarla nail olmaq olar:
dovlet muassisalerini is yerlerinin yaradilmasinda onlarin rollari
gargiveginda havaslendirmak; muassiseleri maksimum manfaat
gotirmak avazine manfastlarini optimallagdirmaga haveslandir-
mak; kapitalin daha suratle formalagmasi maqgsadleri ila aktivlerin
ucuz satiimasi praktikasini mehdudlasdirmagq; faaliyyatleri diver-
sifikasiya etmak ve xususile su ve enerji teminati kimi sahelarda
Milli, yaxud beynalxalq inhisarlarin yaranmasina yol vermamak;

b. sosial hamraylik. Buna asagidaki yollarla nail olmaq olar:
har bir sakinin kommunal xidmatlars gixiginin temin edilmasi asa-
sinda ictimai maraglara teminatlarin qoyulmasi; kommunal muas-
sisalarin tikintisi va istismarina dair gerarlarla bagh ictimaiyyaetin
rayinin nazera alinmasi; asagi galirli sexslor ve alillera xususi xid-
mat gosteran teskilatlar Gglin xtsusi giymetlerin muayyan edil-
masi;

c. arazi birliyi. Buna asagidaki yollarla nail olmaq olar: xidmat
gOsterilmasinin erazi Uzre balanslasdirimis bdlgisinin temin
edilmasi; kasib rayonlara, xtsusile kand ve uzaq zonalarda olan-
lara, saharlerle ve daha yaxsi rayonlarla barabar imkanlarin yara-
dilmasi.

58



Kongres Uzv-6lkalerinin hékumatlarinin diggatine bels bir fakti
da gatdinr ki, hemrayliyin bu maqgsadlarine nail olunmasi sahar-
larin va balediyyslerin bu cur xidmatlerin gdstarilmasi ile bagh
faaliyyat zamani yaranan itkilerini manfaat gatiran basqga foaliy-
yatlorden olan daxilolmalar hesabina kompensasiya etmalerini
telab edir.

Kongres Milli h6kumsatlerdan va Avropa teskilatlarindan xahis
edir ki, kommunal tesarrifati hagqinda ganunvericilikda:

a. yegana maqsadi raqabati aradan galdirmaq olan "dem-
ping"a gora carimalar nazarda tutulsun;

b. kommunal tesarriifati sektorunda milli inhisarlarin va
oligopoliyalarin yaranmasina yol verilmasin.

Eyni zamanda, Konqgress Avropa Parlamentindan va Avropa
Birliyi Surasindan xahis edir ki, yerli ve regional hakimiyyatlarin
bir gox hallarda kommunal tasarrifati infrastrukturunun mihdm
sosial ve iqtisadi funksiyalar yerine yetiron muiassise ve ob-
yektlorini hala da miilkiyyetinds saxladiglarini nazars alsinlar. Av-
ropa Birliyi ganunvericilerindan xahis olunur ki, hamin muassi-
selorin gelecekda da muvafiq xidmatleri gbstermak imkanlarini
temin etsinlar va onlarin satilmasi ile bagli macburi prosedurlar
totbiq etmasinlar.

Bdtin bunlarla yanasi Kongres Diinya Ticarat Taskilatinin
(DTT) xidmeatlerin kommersiyalasdiriimasi tizre Umumi Sazisinin
(GATS) yerli hakimiyyatlarin kommunal tesarrifati infrastrukturu-
nun teminati sahasinde sosial va ekoloji zaminlari nazare almaq
sahasinde azadligini mahdudlasdirmasi riski ile alagadar nara-
hathgini bildirir.
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Yerli oziinuiidareaetma haqqinda
Avropa Xartiyasinin prinsiplori
baximindan baladiyys amlaki haqqinda

vropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyyatler Konqresi
Ayer/i hakimiyystlar Palatasinin taklifini, Konqresin Nizam-
name getnamesinin (2000) 2.1 b maddasini (hemin mad-
daye esasen Yerli ve Regional Hakimiyystlar Kongresinin baglica
meaqsadlarinden biri Nazirloer Komitssine yerli demokratiyaya yar-
aim sahesinde tekliflar vermekdir) ve 2.3-cii maddssini (hemin
maddeaye esasen Yerli vo Regional Hakimiyystlor Konqresi yerli
ozynyidarsetme haqqinda Avropa Xartiyasinin prinsiplerinin yeri-
ne yetirilmasini temin edir) nezere alaraq, habels baladiyys emla-
ki hagqinda meruzani dinleysrak 2003-cii ilde "Yerli oziiniiida-
reetmo haqqinda Avropa Xartiyasinin prinsipleri baximindan
baladiyye emlaki haqqinda" 132 sayli Tovsiye qabul edib.

"Yerli 6zlinlidaraetma hagqginda Avropa Xartiyasinin prinsipleri
nazare alinaraq balediyys amlaki hagqinda" maruza konkret ola-
raq Avropa Birliyinin lzv-6lkalarinda Xartiyanin tatbiginin temin
olunmasina yoénalmis siyasi ve sahelararasi maruzaler kateqori-
yasinda birinci hesabatdir.

Tdvsiyade gosterilir ki, balediyya amlakinin Xartiya ila htiquqi
alagasi ve baladiyya emlakina malik olmaq hiququnun reallasdi-
riimasi imkani asasan Xartiyanin 3-ci maddasinin ("Yerli 6zlnui-
dare anlayisi") 1 va 2-ci bandlerinin, habels 9-cu maddasinin
("Yerli 6zunuidareetma organlarinin maliyyelesdiriimasi man-
balari") 1 ve 3-cl bandlarinin, 4-ci maddasinin ("Yerli 6ztunuida-
roetmonin salahiyyet sferasi") 2,4 va 6-ci bandlarinin, 8-ci mad-
dasinin ("Yerli 6zlinlidaraetma organlarinin faaliyystina inzibati
nazarat") 2 va 3-cl bandlarinin, 10-cli maddasinin ("Yerli 6zlndui-
dareetma organlarinin birlegsmak hiququ") 1-ci bandinin va 11-ci
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maddasinin ("Yerli 6ztnuidarsetmanin hiquqi mudafiesi") tefsi-
rindan yaranir.

Kongres hesab edir ki, Xartiyaya (Avropa insan hliquglari kon-
vensiyasina miunasibatda insan hlquglarn Uzre Avropa Mah-
kamasinin terafdar oldugu models uygun olaraq) canli senad kimi
yanasilmali ve hazirki realliglar nazars alinaraq tefsir (sarh) edil-
malidir. Bu, Konqgresin yerina yetirdiyi 6hdalikloera daxildir. Xarti-
yanin 3 va 9-cu maddalarinin, preambulanin va sarhedici maru-
zasinin sistemli tafsiri belo bir naticeys gatirir ki, bu beynalxalq sa-
zigin ona verdiyi manada yerli 6zlinuidaraetma yerli hakimiyyat-
lorin he¢ da yalniz maliyys yox, hem de maddi-material aktivleroe
malik olmagq imkanini nazara almalidir. Mlvafiq olaraq, baladiyys
amlakina yerli 6zlindidaraetmanin asas va ¢ox shamiyyatli ele-
mentlarindan biri kimi yanasilir. Uzv-6lkslerin konstitusiyasi ve/ve
ya milli ganunvericilik yerli 6ztunuidareetma organlarina 6z funksi-
yalarini yerina yetirmalari Gg¢un bealadiyys amlakina minasibatde
kifayat gadar teminatlar vermsalidir.

Sanadda gosterilir ki, meruzanin hazirlanmasi zamani Kongres
tarefinden 31 dlkanin qanunvericiliyi dyronilib. Yalniz biri istisna
olmagla hamin dlkalerin hamisinda yerli 6zlintidaraetma orqanla-
rinin rasmi olaraq baladiyye amlakina malik olmalari ile baglh hi-
qugi asaslar mévcuddur. Kongres ham bunu, ham da 1990-ci il-
dan sonra Markezi ve $arqi Avropa Olkslarinde baladiyye amlaki-
nin yaradilmasi ve yerli 6zlinlidaraetma organlarina emlaka ma-
lik olma hiququnun verilmasi istigamatinde Gmumi harakati alqis-
layir.

Kongres gabul edir ki:

a. imumiyysatle, baladiyya amlakinin iki sistemi movcuddur:

- beladiyye emlakinin yalniz bir formasinin nezarde tutuldugu
olkalar;
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- baladiyys emlakinin doviet miilkiyystinde olan emlak (dovlat
emlaki) ve ozal miilkiyyatds olan emlak (0zal emlak) kimi boliin-
diiyii olksler.

b. iimumiyystle, baladiyys emlakinin formalar dovlet emlakinin
formalan ile eynidir, yoni bu menada dovlet idarsetmes orqganlarn
ile yerli 6ziinliidareetme orqanlarinin hiiquqi ixtisaslasmasi eyni
clirdiir;

c. ham yerli o6ziinliidareetmes orqanlarinin emlaki, hem de dov-
lst emlaki Ugtlin tatbiq olunan qanunvericilik, birce istisna nazere
alinmagla, eyni ctirdiir;

d. baladiyya aktivlarinin alds olunmasi ve istifadasi prosedurlari
miixtalifdir;

e. imumiyyetle, yerli oziinlidarsetms orqanlan emlak teqdim
etmok, yaxud bazi baladiyye aktivlerinin idare edilmasine raziliq
vermek yolu ile kommersiya muassisalerini tasis eds ve basqa
yerli ozlinliidarsetmeo orqanlari va ya strukturlar ile assosiasiyalar
yarada bilsr;

f. bazi olkelarde biitiin baladiyys aktivieri ve yaxud onlarn bir
hissesi material teminati kimi istifade oluna, yaxud onlara habs
goyula va/va ya lagv oluna bilar;

g. imumiyyetla, yerli oziiniidarsetma orqanlar ictimai maraq-
lar miilahizesine uygun olaraq ekspropriasiyadan (bir qrupun
basqa bir ictimai qrupun muilkiyystini zorla elinden almasi demek-
dir - muslliflerin serhi), rekvizisiyadan (misadire etmek demakdir
-m.s.) va/ve ya 0z faydasi Ugiin satin almaq sahesinde miistesna
hiiquqlardan istifade eds biler. Lakin bu zaman hemin hiiquq ya
miivafiq yerli hakimiyyat orqani (miisteqil ve ya basqa hiiquqi
soxsla qarsiliqh emoekdasliqda), ya da basqa hiiquqi sexs terafin-
den hayata kegirilmalidir;
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h. bazi olkalerds baladiyys emlaki dovlat tarsfinden ictimai ma-
raglar namine, adeten kompensasiya odenilmek serti ils,
ekspropriasiya ve ya rekvizisiya oluna bilar;

i. imumiyystle, baladiyys emlakina malik yerli oziiniidareetma
orqanlan ozunin mulkiyyst hiiquqglann tamamile heyata kegire
bilar;

J. baladiyye emlakinin miilkiyyetcisi hiiquqglarini heyata kegiren
yerli oziiniiidarsetme orqanlan segkili niimaysndali va/ve ya icra
orqanlar (bu sonuncularin svvalkilere hesabatliligi serti ils) hesab
olunur;

k. baladiyys amlakinin yoxlaniimasi ya yerli oziiniidarsetms
orqanlarinin adi inzibati miisahidesi formasinda, ya da bazi hallar-
da xuisusi nazarst formalarinda hayata kegirilir;

1. baladiyys emlaki messlasinde askarliq yerli 6ziiniidareetme
orqanlarinin igine dair ya adi, ya da xususi qaydalarla temin olu-
nur;

m. bir gox olkelerde baladiyys emlaki mesalslari adi miilki meh-
kemelerin yurisdiksiyasindadir, bununla bels, iki tip - miilki ve inzi-
bati - mehkemoalarin oldugu olkaler de var;

n. baladiyya aktivlerinden yigimlar, bunlann fiskal ve ya gey-
ri-fiskal olmasindan asili olmayaraq, yerli 6ziiniiidareetme orqan-
larinin resurslanni tagkil edir;

o. balaediyye emlakinin vergiys celb edilmasinin milli Usullari
miuixtalifdir;

p- bazi olkelerde merkazi hokumetdan yerli oziinlidarsetms
orqganlarina selahiyyeatlarin otiiriilmesi aktivilerin verilmasi ile mii-
saiyst olunur;

q. Merkazi ve Serqi Avropa olkslsrinde biitoviiikde demokratik
doyisikliklor heg de yalniz yerli 6ziiniiidareetmenin yox, hem de
beladiyye emlakinin yaradilmasi ile miisayist olunub, lakin bir gox
hallarda sonradan ozellesdirme proseslarine meruz qalib.
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Kongres balediyya emlakina minasibatde Xartiyanin semarali
hayata kegirilmasi magsadi ile Avropa Birliyinin buitin Gzv-6l-
kalerine asagidakilan tévsiye edir:

- Konstitusiyada va/yaxud milli ganunvericilikde yerli 0ziiniida-
reetme orqanlarina yerli ictimai maraqlar namins 6z ohdaliklarini
yerine yetirmek lgin yerli oziinlidarsnin esas komponentlarin-
den biri kimi baladiyye emlakina malik olmaq hiiququnu versinler
(ager bels hiiquq hale verilmayibsa);

- milli qanunvericilikde yerli oziiniiidareetms orqanlarina 6z
soelahiyyetlerini heyata kegiron zaman uUmumi maraq kesb eden
vezifelarin halli ligiin basqa yerli 6ziiniidarsetme orqganlari ile bir-
lesmoek ve bu qaydada yaradilmis strukturlara emlaki ve ya
baladiyye aktivlerinin bir hisssesinin idare edilmasini demokratik
nezarati tamin etmoak seorti ile teqdim etmoak hiiququnu versinlar
(ager bels hiiquq hale verilmayibss);

- yerli oziinliidareetme orqanlarina ganunla miisyyen edilmis
hiidudlarda icbari tedbirlar (ekspropriasiya, rekvizisiya, nayise al-
de etmayine miistesna hiiquglar ve s.) hayata kegirmek yolu ile
Uglincu terafin aktivierini giizastli sertlarle alde etmak, yaxud isti-
fads etmok hiiququnu versinlar. Lakin bels tadbirler ictimai mana-
felor (fayda) namine ve bele qerarlardan miivafiqQ mehkemalsrs
sikayst etmek imkaninin olmasi ve esaslandinimis ve adalstli
kompensasiyanin odenilmasi kimi demokratik prinsiplers va pro-
sedurlara uygun olaraq hayata kegirilmalidir;

- hiiquglara ziyan vurmadan beladiyys miilkiyyati hiiququnun
yerli niimaysndali ve/ve ya icra hakimiyysti organlarina (bunlar
yerli assambleyanin gosterigleri lzre fealiyyst gosterirloer) veril-
mesi kimi birbasa demokratiya formalarindan istifadeye Ustiinliik
verilo bilar;

- baladiyys miilkiyyatine malik olmaq hiiququ olan yerli 6ziiniii-
dareetme orqanlaninin, bir qayda olaraq, bu hiiquglanni qanuna
uygun sokilds tam hayata kegire bilmelari ligiin zaruri serait yarat-
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sinlar. Bu zaman qanunlarda nazsrds tutulan istenilen istisnalar
ganuni meqgsadlare xidmeat etmali, zaruri ve yerli 0ziiniiidars prin-
siplarinae uygun olmalidir;

- beladiyye aktivilerinin xarakteri ve miqdan yerli 6ziiniidareet-
me orqanlarina yerli ictimai maraqlara uygun oz ohdaliklsrini yeri-
na yetirmays imkan vermalidir;

- yerli oziinlidareetme organlar qanunla miayyan edilmis
hadlerda baladiyys emlakini elde etmoak ve istifads etmok imkani-
na malik olmalidir;

- baladiyye emlakindan maddi teminat kimi istifade etmek, ya-
xud onu lagv etmok ve ya bu emlaka habs qoymaq imkani (agar
ganunvericilikde bels hallar nezerde tutulubsa) baladiyye amlaki-
nin va biitinliikle yerli oziiniidaranin movcudluguna menfi tasir
gostermemoelidir;

- ager qanunvericilikde balediyys amlakinin ekspropriasiyasi
nezoardos tutulubsa, onda bu, ictimai rifah namine ve demokratik
prinsiplare hormet etmek asasinda (yani iimumi qayda olaraq,
esaslandinlimis ve edalstli kompensasiya odenilmasi yolu ila)
heyata kegirilmealidir;

- baladiyye emlaki lizerinde qanuna uygun olaraq hayata kegi-
rilen inzibati nezarst, prinsip etibari ila, yalniz qanunguluga emal
olunmasini temin etmak meaqsadi ile olmalidir ve yalniz istisna hal-
larda maqsadauygunluq nazsre alinaraq ve uygunluqg meyarina
hormet etmek sorti ile hayata kegirilo bilar;

- baladiyys emlaki messlelarinde demokratiya prinsiplarine va
qanuna uygun olaraq idarsetmenin osil seffafligina ve agigligina
amal olunmalidir;

- yerli 6ziiniidarsetme orqanlar qanuna uygun olaraq bsladiy-
Yo emlakinin miidafissini tamin etmek Ugiin qanunla tasis edilon
miistaqil ve qarazsiz mahkemade mehkame miidafissi hiiquguna
malik olmalidir;
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- yerli oziiniiidarsetme orqganlar, prinsipce, baladiyys aktivleri-
nin istifadesine gore biitiin yigimlan o6ziniin xisusi resurslarn kimi
istifade eda bilmalidir;

- baladiyys emlakinin vergiys coalb edilmesi, eger belo hallar
movcuddursa, haddini asmamall ve baladiyye emlakinin ve yerli
oziinlidarsetmenin real movcudluguna imkan vermalidir;

- dovlet tarefinden yerli oziiniidareetma orqanlarna yeni sala-
hiyyatlerin otiiriilmasi, miimkiin oldugu qader, qanuna uygun ola-
raq yalniz maliyys resurslarninin yox, hem de aktivlerin verilmasi
ile miisaiyst olunmalidir. Bunlara en azi kommunal xidmat qurum-
larina verilmeak lgiin ayrilan ve yeni selahiyystlerin hayata keciril-
mesi lglin zeruri olan aktivler daxil olmalidir;

- dovlet heg bir halda yerli 6ziiniidareetme orqanlarina, otiiru-
len funksiyalann yerine yetirilmasi lgin zeruri olan faydall re-
surslar evazine, onlar ligiin dasinmaz yiik olacaq ve onlarin biid-
cosi liciin de elave yiike gevrilocak aktivieri vermamelidir.
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ohalinin zaif koteqoriyalarinin
masgullug masalesina dair

erli vo Regional Hakimiyystlar Konqresi 2003-cli ilda yerli

hakimiyyetler Palatasindan ve regionlar Palatasindan olan

niimayandslerin birge hazirladiglan "Measgulluq ve ahali-
nin zeif kateqoriyalari: yerli ve regional hakimiyystlarin rolu” mov-
zusunda meruzssini dinleysrak "Shalinin zeif kateqoriyalarinin
mesgulluq mesaslssine dair’ 153 sayll Qatnams gabul edib.

Yerli va Regional Hakimiyyastler Kongresi bu masaloni daima
diggatda saxlayir. Qatnamada xatirladilir ki, Kongres heala 1998-ci
ilde 6zilinuin besinci plenar iclasinda "Regionlar ve masgullug: Av-
ropada sosial hamrayliys nail olunmasina téhfa" adli 72 sayli Qat-
nama voa 52 sayl Tdovsiya, 1999-cu ildaki altinci plenar iclasinda
iso "Yerli hakimiyyatlor ve ise dlizsltma imkanlan" adl 81 sayl
Qatnamae ve 62 sayl Tévsiya qabul edib.

Kongres regional hakimiyyat organlarina:

- kommunikasiyalara ve saquli koordinasiyaya mane olan qa-
nunvericilik amillerini aradan qaldiraraq,

- ohalinin daha zsif kateqoriyalarinin (sliller, uzun miiddest or-
zinda isi olmayan igsizler, immiqrantlar ve etnik azliglar) inteqrasi-
yasina istigametlonmis tesebbiislori dostoklaysrek,

- orazi ve gender slameltloari lizre tarazsizliqdan yaxa qurtarma-
ga imkan veren strategiya vo tadbirlari destoklaysrok,

- yerli xidmat qurumlarina perspektiv planlasdirma ve oz faaliy-
yetlerini hayata kegirmaleri igiin kifayst qadar resurslarla bagl
teminat vererak,

- bu ise maragi olan strukturlar arasinda koordinasiya proses-
lerini yiinglillesdirerak ve destokloyarok,

- tohfesinden asili olmayaraq vesait alde etmayin ilkin sorti kimi
keyfiyyat normalarini ve qgiymetlandirme modellarini miisyyan ve
totbiq edarok,
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- informasiyanin asagidan yuxarn herokatine imkan veran sis-
temlari islayib hazirlamaq ve tetbiq etmokls,

- tedbirlerin lazimi qaydada tetbiqinin miisahide edilmasi iUzre
miistaqil merkazler yaratmagla

ahalinin zeif kateqoriyalarinin mesgulluga ¢ixisina istigamet-
lonmis siyasaetin gabul edilmasi ve hayata kegirilmasi prosesinde
Milli va yerli saviyyaler arasinda birlesdirici (alagalendirici) halge
rolunu oynamag teklif edir.

Kongres yerli hakimiyyst orqanlarina:

- ohalinin zoif kateqoriyalarini daha yaxsi basa diismeye ¢alisa-
raq ve onlarin ehtiyaclarina cavab veran ve cinslarin barabarlik
aspektlorini nezere alan tedbirler islayib hazirllayaraq,

- fealiyyat gostaren biitin strukturlan stimullasdiraraq ve onla-
nin sosial fealligina nail olaraq (ictimai istirak erazi seviyyssinde
koordinasiyanin en mihim alstidir),

- ohalinin ayri-ayn zeif kateqoriyalarn ve onlarin tegkilatlan ara-
sinda dialoqu inkisaf etdirerak ve asanlasdiraraq,

- birge planlasdirma mexanizmlarinden istifade ederek,

- maqsadlari miiayyan ederek ve miixtalif tedbirler isloysrak,

- ehalinin zsif kateqgoriyalarnnin ve onlarnn taskilatlarinin ehti-
yaclarini ve istaklarini yerli ve regional hakimiyystlere ¢atdirmag-
la,

- daha zeif ehali kateqoriyalarina iinvanlanmis tesebbiisleri ve
hamin tegebblislarde onlarin ozlarinin ve tegkilatlarinin istirakini
dostoklayorok,

- ohalinin zeif kateqoriyalarinin, xisusile oziiniiteskile daha az
meylli olanlanin assosiasiyalar (birlikler) yaratmaq yonimiinde
herakatini inkisaf etdirerek ve yardim gostererok,

- konkret tadbirlere ve proqramlara ¢ixisi asanlasdiraraq ve mii-
vafiq sert ve prosedurlarin sadslesdiriimasi yolu ile qerarlarin ya-
yilmasini tekmillegdirerak

ahalinin zsif koteqoriyalarinin masgulluga ¢ixisina maksimum
genis yardim gdstarilmasini temin etmayi tovsiye edir.
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Yerli Oziiniiidaraetma haqgqinda
Avropa Xartiyasindan
GIXARIS

Strasburq, 15 oktyabr 1985-ci il

Madda 9. Yerli oziiniiidare orqanlarinin maliyyalegdirme
manbalari

1. Yerli 6ziintidara organlarinin milli iqtisadi siyaset gergivesin-
da 6z funksiyalarini hayata kegirdiklari zaman serabast suratda
istifade eda bilacakleri kifayat gadar saxsi maliyya vasaitine malik
olmaqg huququ vardir.

2. Yerli 6zindidara organlarinin maliyye vasaiti konstitusiyanin
va qanunun onlara verdiklari salahiyyatlare uygun olmalidir.

3. Yerli 6zinuidara organlarinin maliyys vasaitinin an azi bir
hissesi yerli risum va vergiler hesabina daxil olmalidir ki, bunlarin
da Olgusund yerli 6zlndidare organlart ganunun musyyan etdiyi
hadlerle tayin etmakde haglidir.

4. Yerli 6zlinlidars organlari vasaitinin asaslandigi maliyys sis-
temleri kifayat gader gesidli ve ¢evik olmaldir ki, yerli orqanlarin
selahiyyatlerinin hayata kegirilmesi zamani yaranmis xarclarin
dayismesi prosesini ger¢ak imkanlar daxilinds izlemak mimkin
olsun.

5. Maliyya baximindan daha zaif yerli 6zlinlidars organlarinin
mudafiesi yerli orqanlarin maliyyalesdirilmasinin potensial man-
balerinin ve onlarin Ustlinda olan xarclerin geyri-baraber bollisdi-
rdlmasi naticalarinin tashih edilmasi lG¢un nazarde tutulmus ma-
liyye tarazlasdiriimasi prosedurunun va ya ekvivalent tadbirlerin
iso salinmasini telab edir. Bu clr prosedur ve ya tedbirler yerli
Ozintidare organlarinin 6z selahiyyatleri daxilinde se¢mak azad-
hgini mehdudlasdirmamilidir.
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6. Yenidan bolusdurilmis vesaitin verilma gaydasinin yerli
Ozlnuidare organlari ile lazimi suratds razilasdirimasi zsruridir.

7. Yerli 6zunuidara organlarina maliyya yardiminin verilmasi
imkan daxilinde konkret layihalerin maliyyslasdiriimasi Ugln
nazarde tutulmamalidir. Maliyya yardiminin verilmasi yerli 6zlnui-
dara organlarinin 6z sexsi selahiyyatleri sahasinds 6z siyasatini
segmak azadliginin ziyanina olmamaldir.

8. Kapital goyulusu tzre xarclarin maliyyalasdiriimasi tgln yerli
6zunuidare organlarinin, ganunvericiliya amal etmakla, borc kapi-
talinin milli bazara yolu olmaldir.
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