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Ýèðèø

ßêñì·ðê·çë·øì· â· ìöàñèð éåðëè þçöíöèäàð· ñèñòåìë·ðèíèí èíêè-
øàôû ñîñèàëèçìä·í àçàä îëìóø þëê·ë·ðä· êå÷èä äþâðöíöí ·ñàñ
êîìïîíåíòë·ðèíä·í áèðè håñàá îëóíà áèë·ð. Ì·ðê·çë·øäèðèëìèø äþâ-
ë·òë·ðèí äàüûëìàñûíûí èëê îíèëëèéè ·ðçèíä· éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû
ãóðóëóøóíóí ìöõò·ëèô ìîäåëë·ðè èøë·íèá hàçûðëàíûá. Ëàêèí áóíóíëà
éàíàøû ñèéàñè òðàíñôîðìàñèéàëàðäàí îí áåø èëä·í àðòûã ìöää·ò êå÷-
ñ· ä· Ì·ðê·çè â· Ø·ðãè Àâðîïà þëê·ë·ðèíä·, åë·ú· ä· ïîñòñîâåò
ì·êàíûíäà ñ·ì·ð·ëè éåðëè þçöíöèäàð· ñèñòåìë·ðèíèí àõòàðûøû h·ë·
ä· äàâàì åòì·êä·äèð. Áó þëê·ë·ðä· äþâë·ò hàêèìèéé·òèíèí
·êñì·ðê·çë·øäèðèëì·ñè â· éåðëè ìóõòàðèééàòûí ýåíèøë·íäèðèëì·ñè
ñ·âèéé·ñè áèð-áèðèíä·í ê·ñêèí ô·ðãë·íèð. Áàëòèêéàíû â· áèð ñûðà Ì·ð-
ê·çè â· Ø·ðãè Àâðîïà þëê·ë·ðèíä· áó ïðîñåñ õåéëè óüóðëà èíêèøàô åò-
ñ· ä·, äèý·ðë·ðèíä·, õöñóñèë· ä· Ú·íóáè Ãàôãàç â· Îðòà Àñèéàäà
úèääè óüóðëàðäàí äàíûøìàã h·ë· òåçäèð. Ìöøàhèä·ë·ð îíó ýþñò·ðèð
êè, h·ì Ú·íóáè Ãàôãàç, h·ì ä· Îðòà Àñèéà þëê·ë·ðèíä· äþâë·ò èäà-
ð·÷èëèéèíèí èñëàhàòëàðûíû ò·äðèú·í h·éàòà êå÷èðì·ê ñèéàñ·òèí· öñòöí-
ëöê âåðèëèð, ðàäèêàë ä·éèøèêëèêë·ð· ·ñàñëàíàí èñëàhàòëàðûí ïîòåíñèàë ñè-
éàñè ãåéðè-ñàáèòëèê àìèëèí· ÷åâðèë· áèë·ú·éè åhòèìàë îëóíóð. Ëàêèí áó
þëê·ë·ðä· ä· àðòûã áåë· áèð ìþâãå ·êñ·ðèéé·ò ò·ð·ôèíä·í ã·áóë åäèë-
ì·é· áàøëàíûá êè, éåðèëè þçöíöèäàð·íèí ýåíèøë·íì·ñèí· ý·òèðèá ÷û-
õàðàí èíçèáàòè â· ìàëèéé· ·êñì·ðê·çë·øì·ñèíè ò·ìèí åòì·ä·í
öìóìè èíêèøàôà íàèë îëìàã ìöìêöí äåéèë. Îäóð êè, èñëàhàòëàð ãà÷ûë-
ìàçäûð â· îíëàðûí h·éàò êå÷èðèë·ú·éè øöáh· äîüóðìóð.

Äèý·ð ò·ð·ôä·í, áèð ñûðà áåéí·ëõàëã ò·ñèð ìåõàíèçìë·ðè ìþâñóä-
äóð êè, èñëàhàòëàðûí ýåäèøèí· ·h·ìèéé·òëè ò·ñèð ýþñò·ð· áèë·ð. Áó
ì·íàäà Àâðîïà Øóðàñû Éåðëè â· Ðåýèîíàë Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñè
â· Éåðëè Þçöíöèäàð· Ùàããûíäà Àâðîïà Õàðòèéàñû êèìè ìöhöì âàñè-
ò·ë·ðè ãåéä åòì·ê îëàð. Áåë· êè, Àâðîïà Øóðàñûíà öçâ îëàí â· Àâðî-
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ïà Õàðòèéàñûíû èìçàëàéàí þëê·ë·ð öç·ðë·ðèí· áèð ñûðà þhä·ëèêë·ð ýþ-
òöðöáë·ð â· éåðëè þçöíöèäàð·íèí èíêèøàôûíà èñòèãàì·òë·íìèø h·ìèí
þhä·ëèêë·ðè éåðèí· éåòèðì·ê â· Êîíãðåñèí òþâñèéé·ë·ðèíè í·ç·ð· àë-
ìàã ì·úáóðèéé·òèíä·äèðë·ð.

Àç·ðáàéúàí äà Àâðîïà Øóðàñûíà öçâ þëê·äèð â· Àâðîïà Õàðòèéà-
ñûíà èìçà àòûá. Îíà ýþð· áèç ä· Õàðòèéàíûí ò·ë·áë·ðèí· â· Êîíãðå-
ñèí òþâñèéÿë·ðèí· áèýàí· ãàëìàìàëûéûã. Áó éàíàøìà ò·ë·áè h·ì
äþâë·ò, h·ì ä· éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíà àèä åäèë· áèë·ð. Ëàêèí
àïàðûëàí ò·äããàò â· ìöøàhèä·ë·ð ýþñò·ðèð êè, Àç·ðáàéúàí á·ë·äèé-
é·ë·ðè Àâðîïà Øóðàñû Éåðëè â· Ðåýèîíàë Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñèíèí
ô·àëèéé·òè â· îíóí ã·áóë åòäèéè ñ·í·äë·ð hàããûíäà ÷îõ àç ì·ëó-
ìàòëûäûðëàð. Áèð ÷îõëàðû èñ· áó ãóðóì hàããûíäà ì·ëóìàòà, öìóìèé-
é·òë· ìàëèê äåéèë. Áó êèòàáäà äà ·ñàñ ì·ãñ·ä Àâðîïà Øóðàñû Éåðëè
â· Ðåýèîíàë Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñèíèí ô·àëèéé·òè â· îíóí ã·áóë
åòäèéè ñ·í·äë·ð hàããûíäà ì·ëóìàò âåðì·êäèð. Â·ñàèòä· Àâðîïà
Øóðàñû Éåðëè â· Ðåýèîíàë Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñèíèí ñîí èëë·ð
á·ë·äèéé·ë·ðèí ìàëèéé·-áöäæ· ô·àëèéé·òèë· ·ëàã·ëè öçâ þëê·ë·ð· öí-
âàíëàäûüû ÷îõñàéëû òþâñèéé· â· ð·éë·ð ·êñèíè òàïûá. Ìö·ëëèôë·ð ÷àëûøûá-
ëàð êè, êèòàáà ·í ç·ðóðè â· Àç·ðáàéúàí á·ë·äèéé·ë·ðè ö÷öí ìàðàãëû
îëà áèë·ú·ê ì·ëóìàòëàð äàõèë åäèëñèí. Èíàíûðûã êè, êèòàá îíäàí èñòèôà-
ä· åä·íë·ð ö÷öí ôàéäàëû îëàúàã â· Þëê·ìèçä· ·êñì·ðê·çë·ø-
ì·íèí ä·ðèíë·øì·ñèí· þç òþhô·ñèíè âåð·ú·ê.

Àáèë Áàéðàìîâ
"Ìöëêè ú·ìèéé·ò· äîüðó"

Ì·ðê·çèíèí äèðåêòîðó
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Àâðîïà Øóðàñû Éåðëè â· Ðåýèîíàë
Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñè

Éåðëè äåìîêðàòèéàíûí ä·ñò·êë·íì·ñè

Àâðîïà Øóðàñû (ÀØ) håñàá åäèð êè, éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû èñ-
ò·ð ø·h·ð â· ê·íä éàøàéûø ì·ñê·íë·ðèíä·, èñò·ðñ· ä· ì·ðê·çä· â·
·éàë·òë·ðä· éàøàéàí áöòöí àâðîïàëûëàðûí èñò·êë·ðèí· úàâàá âåð-
ì·ëèäèð. Îíà ýþð· ä· ÀØ äàèìà éåðëè â· ðåýèîíàë ñ·âèéé·ä· äå-
ìîêðàòèéàéà éöêñ·ê ·h·ìèéé·ò âåðèá â· éàðàíäûüû äþâðä·í èíäè-
é·ä·ê éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíûí ìàðàãëàðûíûí í·ç·ð· àëûíìàñû
ò·øêèëàòûí ïðèîðèòåò ô·àëèéé·ò èñòèãàì·òë·ðèíä·í áèðè îëóá. Ùàçûðäà
ãóðóìóí éåðëè äåìîêðàòèéàíûí ä·ñò·êë·íì·ñè ñàh·ñèíä· ô·àëèé-
é·òè Èðëàíäèéà, Ðóñèéà â· Íîðâå÷ä·í Áàëêàíëàðà ã·ä·ð îíëàðëà þë-
ê·íè ·hàò· åäèð.

Êîíãðåñ í· âàõò éàðàíûá?

1994-úö èëä· Àâðîïà Øóðàñû ì·ñë·h·ò÷è îðãàí ãèñìèíä· ãóðóìà
öçâ-äþâë·òë·ðèí Éåðëè â· Ðåýèîíàë Ùàêèìèéé·òë·ðè Êîíãðåñèíè ò·ñèñ
åòäè. Éåíè ãóðóì Àâðîïàíûí éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû-
íûí Äàèìè Êîíôðàíñûíûí ·â·çèí· éàðàäûëûá. Êîíãðåñ ñ·ì·ð·ëè éåðëè
hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíûí éàðàäûëìàñûíäà ò·ð·ããèé· íàèë îëìàã
ö÷öí Øóðàéà éåíè öçâ îëìóø þëê·ë·ð· éàðäûì ýþñò·ðèð.

Êîíãðåñèí ãàðøûñûíäà äóðàí â·çèô·ë·ð

- Êîíãðåñ éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·òë·ðèí ñå÷êèëè îðãíàëàðûíûí
íöìàé·íä·ë·ðè àðàñûíäà ýþðöø â· ìöçàêèð·ë·ðèí ò·øêèëè, h·ì÷èíèí
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èøòèðàê÷û-äþâë·òë·ðèí éåðëè â· ðåýèîíàë ñèéàñ·òë·ðèí· ìöíàñèá·òä· ôè-
êèð ìöáàäèë·ñè ö÷öí ôîðóì ôóíêñèéàñûíû éåðèí· éåòèðèð;

- Ãóðóì Àâðîïà Øóðàñûíûí Íàçèðë·ð Êîìèò·ñè â· Ïàðëàìåíò Àñ-
ñàìáëåéàñû ö÷öí éåðëè â· ðåýèîíàë ñèéàñ·òèí áöòöí àñïåêòë·ðèí·
äàèð òþâñèé·ë·ð hàçûðëàéûð;

- Éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·òë·ðèí ìàðàãëàðûíû èôàä· åä·í ìèëëè
â· áåéí·ëõàëã ò·øêèëàòëàðëà ñûõ ·ì·êäàøëûã åäèð;

- Äåìîêðàòèê èñëàhàòëàðûí ä·ðèíë·øäèðèëì·ñè â· ýåíèøë·íäèðèëì·ñè
ïðîñåñèí· èúòèìàèéé·òèí äàhà ô·àë ú·ëáèí· íàèë îëìàã ì·ãñ·äèë·
äèíë·ì·ë·ð, êîíôðàíñëàð ò·øêèë åäèð;

- Øóðàéà öçâ îëàí áöòöí þëê·ë·ðä·, h·ì÷èíèí Àâðîïà Øóðàñûíûí
Ã·òíàì·ñèí· (2000) óéüóí îëàðàã öçâëöê ö÷öí ìöðàúè·ò åä·í þë-
ê·ë·ðä· éåðëè â· ðåýèîíàë äåìîêðàòèéàíûí â·çèéé·òè áàð·ä· ì·ðó-
ç·íèí hàçûðëàíìàñûíû h·éàòà êå÷èðèð. Ãóðóì åéíè çàìàíäà Éåðëè
Þçöíöèäàð·åòì·é· äàèð Àâðîïà Õàðòèéàñûíûí ïðèíñèïë·ðèí· hàíñû
ñ·âèéé·ä· ·ì·ë îëóíìàñûíûí ìîíèòîðèíãèíè àïàðûð.

Éåíè ðåàëëûãëàð-éåíè ì·ãñ·äë·ð

Àâðîïà Øóðàñûíà äàõèë îëàí éåíè þëê·ë·ðèí ñèéàñè â· èãòèñàäè
·ñàñëàðûíûí áèð-áèðèíä·í õåéëè ô·ðãëè îëìàñû Êîíãðåñèí ì·ãñ·äë·ðè-
íèí éåíèä·í í·ç·ðä·í êå÷èðèëì·ñèíè ç·ðóðè åòìèøäèð. Ù·ìèí ì·ã-
ñ·äë·ð àøàüäàêûëàðäûð:

- Àâðîïà Øóðàñûíà öçâ îëàí áöòöí äþâë·òë·ðä·, õöñóñèë· ä· Ì·ð-
ê·çè â· Ø·ðãè Àâðîïà þëê·ë·ðèíä· éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·òë·ðèí
ñ·ì·ð·ëè ô·àëèéé·òèí· éàðäûì ýþñò·ðì·ê;

- Àâðîïà Øóðàñûíà öçâ îëàí â· öçâëöê ö÷öí ìöðàúè·ò åä·í áö-
òöí þëê·ë·ðä· éåðëè â· ðåýèîíàë äåìîêðàòèéàíûí â·çèéé·òèí· äàèð
ò·äãèãàòëàð àïàðìàã;
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- Éåðëè â· ðåýèîíàë ñèéàñ·òèí ñ·ì·ð·ëè h·éàòà êå÷èðèëì·ñèíä·
â·ò·íäàøëàðûí èøòèðàêûíà êþì·êëèê åòì·ê ö÷öí ò·ø·ááöñ ýþñò·ð-
ì·ê;

- Âàhèä Àâðîïà ñèéàñ·òèíèí èøë·íì·ñè ïðîñåñèíä· éåðëè â· ðåýèî-
íàë hàêèìèéé·òë·ðèí ìàðàãëàðûíûí ò·ìñèë÷èëèéè â· ìöäàôè·ñè;

- Äþçöìëöëöê â· àøêàðëûã í·ç·ð· àëûíìàãëà ñöëh â· ñîñèàë èíêè-
øàô íàìèí· ðåýèîíàë â· òðàíññ·ðh·ä ·ì·êäàøëûüûíà éàðäûì;

- Àâðîðåýèîíëàðûí ôîðìàëàøìàñûíà éàðäûì;
- Éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíà ñå÷êèë·ð· ìöøàhè-

ä·÷èëèéèí h·éàòà êå÷èðèëì·ñè.

Êîíãðåñèí ô·àëèéé·ò ïðèíñèïè

Ãóðóì èêè ïàëàòàäàí èáàð·òäèð: éåðëè hàêèìèéé·òë·ð Ïàëàòàñû â·
ðåýèîíëàð Ïàëàòàñû. Êîíãðåñèí Àññàìáëåéàñûíà Àâðîïà Øóðàñûíà
öçâ îëàí þëê·ë·ðèí 200 ìèíä·í àðòûã éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò-
ë·ðèíèí íöìàé·íä·ë·ðè àðàñûíäàí ñå÷èëìèø 306 äàèìè â· îíëàðûí
306 ·â·çåäèúè öçâö äàõèëäèð. Ïàëàòà Êîíãðåñèí ñ·äðèíè ðîòàñèéà
ïðèíñèïè öçð· èêè èëëèê ìöää·ò· ñå÷èð.

Êîíãðåñèí èúëàñû èëä· áèð ä·ô· Ñòðàñáóðã ø·h·ðèíä· êå÷èðèëèð.
Ù·ìèí òîïëàíòûäà h·ì÷èíèí õöñóñè ä·â·òëè, éàõóä ìöøàhèä·÷è ãèñ-
ìèíä· Àâðîïà Øóðàñûíà öçâ îëìàéàí äèý·ð þëê· â· ò·øêèëàòëàðûí
íöìàé·íä·ë·ðè èøòèðàê åäèðë·ð.

Äàèìè Êîìèò·íèí ò·ðêèáèí· ìèëëè íöìàé·íä· håé·òë·ðèíèí ò·ìñèë-
÷èë·ðè äàõèëäèð. Êîìèò· þç èúëàñëàðûíû Êîíãðåñèí ïëåíàð ñåññèéàëàðû
àðàñûíäà êå÷èðèð. Êîíãðåñ þç ô·àëèéé·òèíè 4 íèçàìíàì· êîìèò·ñèíèí
áàçàñûíäà ãóðóð.

-Áèëàâàñèò· Àâðîïàäà éåðëè â· ðåýèîíàë ñ·âèéé·ä· äåìîêðàòèéà-
íûí èíêèøàôû áàð·ä· ì·ðóç·íèí hàçûðëàíìàñû èë· ì·øüóë îëàí èíñòè-
òóñèîíàë êîìèò·;
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- Ì·ä·íèéé·ò â· ò·hñèë, êöòë·âè èíôîðìàñèéà âàñò·ë·ðè, ý·íúë·ðë·
èø, èäìàí â· èúòèìàèéé·òë· ·ëàã·ë·ð öçð· êîìèò·;

- Äàâàìëû èíêèøàô, ò·áèè åhòèéàòëàûí ìöhàôèç·ñè, ø·h·ð â· ðåýèîíàë
ïëàíëàøäûðìà öçð· êîìèò·;

- Ì·øüóëëóã, â·ò·íäàøëûã, ðåýèîíëàðàðàñû ìöíàñèá·òë·ð, ñ·hèéé·,
h·ì÷èíèí ãàäûíëàð â· êèøèë·ð àðàñûíäà á·ðàá·ðëèê ì·ñ·ë·ë·ðèë· ì·ø-
üóë îëàí ñîñèàë h·ìð·éëèê êîìèò·ñè.

Êîíãðåñèí ãàðøûñûíäà äóðàí ì·ñ·ë·ë·ð öçð· ì·ñóëèéé·òè ãóðó-
ìóí èúðà÷û äèðåêòîðó äàøûéûð. Î, áöäú· ì·ñ·ë·ë·ðè èë· ì·øüóë îëóð
â· Êîíãðåñèí êàòèáëèéèí· äàõèë îëàí 40 ·ì·êäàøûí ô·àëèéé·òèí· úà-
âàáäåhäèð.

Êîíãðåñèí ïðàêòèêè éàðäûìëàðûí ýþñò·ðèëì·ñè ñàh·ñèíä·
ô·àëèéé·òè

�Éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·òë·ð ö÷öí êàäð hàçûðëàéàí
Àâðîïà ø·á·ê·ñè (ÅÍÒÎ)

Áó ø·á·ê· èäàð·åòì· ñôåðàñûíäà èø ò·úðöá·ñèíèí, éàõóä òåõíèêè
éåíèëèêë·ðèí ãûòëûüû hèññ îëóíàí Ì·ðê·çè â· Ø·ðãè Àâðîïà þëê·ë·ðèíä·
éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·òë·ð· êàäð hàçûðëûüû ö÷öí åêñïåðò éàðäû-
ìû ýþñò·ðèð. Ãóðóì áàøãà þëê·ë·ðä·êè ò·ð·ôäàø ò·øêèëàòëàðëà ·ëà-
ã·ë·ð éàðàäàðàã éåðëè â· ðåýèîíàë ñ·âèéé·ä· êàäð hàçûðëûüû öçð· èõòè-
ñàñëàøìûø ì·ðê·çë·ð àðàñûíäà ·ì·êäàøëûüà êþì·êëèê ýþñò·ðèð.

�Éåðëè äåìîêðàòèéà àýåíòëèêë·ðè (ÉÄÀ)
Áó àýåíòëèêë·ð 1993-úö èëä· êå÷ìèø Éóãîñëàâèéàäà ñöëh ïðîñå-

ñèíèí ò·ðêèá hèññ·ñè êèìè éàðàäûëìûøäû. Îíëàð êå÷ìèø Éóãîñëàâèéàäà
â· äèý·ð Àâðîïà þëê·ë·ðèíä· éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû
àðàñûíäà ò·ð·ôäàøëûã ö÷öí áàçà ðîëóíó îéíàéûðëàð. Àýåíòëèêë·ð èí-
ñàí hàãëàðû â· äåìîêðàòèéàíûí ò·ìèí îëóíìàñûíà éàðäûì åäèð,
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h·ì÷èíèí â·ò·íäàø ú·ìèéé·òè â· ô·ðãëè ·hàëè ãðóïëàðû àðàñûíäà ñöë-
höí á·ðã·ðàð îëìàñûíû ìþhê·ìë·íäèðèð.

�Àâðîïà ìöêàôàòû
Ãóðóì ì·ä·íèéé·òèí èíêèøàôûíà éàðäûì åòì·ê ì·ãñ·äèë· "Àâðî-

ïà" ìöêàôàòûíûí ò·ëòèôè ö÷öí ìöñàáèã·íèí êå÷èðèëì·ñèí· ä·ñò·ê âå-
ðèð. Áó ìöêàôàò Àâðîïàíûí ñ·ðh·äë·ðèíè àøàí òåëåâèçèéà ïðîãðàìëà-
ðûíûí éàéûìû âàñò·ñèë· ç·íýèí â· ð·íýàð·íý Àâðîïà ì·ä·íèéé·òè-
íèí ò·áëèüàòûíûí åëåìåíòè êèìè äöøöíöëöá.

�Ú·íóá-ø·ðãè Àâðîïà þëê·ë·ðè ö÷öí ñàáèòëèê ïàêòûíäà
èøòèðàê

Êîíãðåñ ú·íóí-ø·ðãè Àâðîïà þëê·ë·ðèíä· äåìîêðàòèéàíûí â·
òðàíññ·ðh·ä ·ì·êäàøëûüûí ìþhê·ìë·íäèðèëì·ñèí· éþí·ëìèø ëà-
éèh·ë·ðä· ô·àë èøòèðàê åäèð. Áó ì·ãñ·äë· Êîíãðåñ éåðëè â· ðåýèî-
íàë hàêèìèéé·òë·ð ñ·âèéé·ñèíä· õöñóñè èø÷è ãðóïó éàðàäûá. Ãðó-
ïóí â·çèô·ë·ðèí· äèý·ð ì·ñ·ë·ë·ðë· éàíàøû, ñàáèòëèê ïàêòû ÷·ð÷è-
â·ñèíä· ô·àëèéé·òë·ðèí â· ú·íóá-ø·ðãè Àâðîïà þëê·ë·ðèíä·
òðàíññ·ðh·ä ·ì·êäàøëûüûíûí â· éåðëè äåìîêðàòèéàíûí ìþhê·ì-
ë·íäèðèëì·ñèíèí ìöøàhèä·÷èëèéè äàõèëäèð. Ãðóï àøàüûäàêû ëàéè-
h·ë·ð· ä·ñò·ê âåðèð:

- Ú·íóá-ø·ðãè Àâðîïàäà ø·h·ð â· ðåýèîí ôîðóìëàðûíûí ò·øêèëè
(h·ð èë);

- Ú·íóá-ø·ðãè Àâðîïàäà éåðëè â· ðåýèîíàë îðãàíëàðûí ìèëëè Àññî-
ñèàñèéàëàð ø·á·ê·ñèíèí èíêèøàôû;

- Ú·íóá-ø·ðãè Àâðîïàäà ø·h·ðë·ð â· ðåýèîíëàð àðàñûíäà ò·ð·ô-
äàøëûãëà áàüëû èíòåðàêòèâ ì·ëóìàò áàçàñûíûí éàðàäûëìàñû;

- Ú·íóá-ø·ðãè Àâðîïàäà éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû
àðàñûíäà òàíññ·ðh·ä ·ì·êäàøëûüû ñàh·ñèíä· ñèéàñè á·éàííà-
ì·íèí hàçûðëàíìàñû.
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Ãàíóíâåðèúèëèê â· ò·úðöá· ñàh·ñèíä· èñòèãàì·òë·ð

Éåðëè Þçöíöèäàð·åòì·é· äàèð Àâðîïà Õàðòèéàñûíäà (1985-úè èë)
àéäûí ýþñò·ðèëèð êè, åôôåêòèâ éåðëè þçöíöèäàð·åòì· éåðë·ðä· äåìîê-
ðàòèéàíûí ·í ìöhöì åëåìåíòèäèð. Õàðòèéà "éåíè äåìîêðàòèéà" þë-
ê·ë·ðèíä· ãàíóíâåðèúèëèéèí èñëàhàò ìîäåëèí· õèäì·ò åäèð. Áèð ÷îõ þë-
ê·ë·ð àðòûã Õàðòèéàíûí ïðèíñèïë·ðèíè þç êîíñòèòóñèéàëàðûíà äàõèë åäèá.

Òðàíññ·ðh·ä ßì·êäàøëûüû hàããûíäà Àâðîïà ×·ð÷èâ· Êîí-
âåíñèéàñû (1980-úè èë) â· îíà ·ëàâ· êèìè hàçûðëàíàí èêè ïðîòîêîë
á·ë·äèéé· ãóëëóüóíóí èíêèøàôûíà â· ·òðàô ìöhöòöí ìöhàôèç·ñèí·
éàðäûì ì·ãñ·äèë· òðàíññ·ðh·ä ·ì·êäàøëûãäà éåðëè â· ðåýèîíàë
hàêìèéé·òë·ðèí höãóãëàðûíû þçöíä· åhòèâà åäèð.

ßúí·áèë·ðèí Éåðëè Ñ·âèéé·ä· Ú·ìèéé·òèí Èúòèìàè Ù·éàòûíäà
Èøòèðàêûíà äàèð Àâðîïà Êîíâåíñèéàñûíäà (1992-úè èë) õàðèúè þëê·
·ðàçèñèíä· äàèìè ì·ñêóíëàøìûø ·úí·áèë·ð· ñ·ñâåðì·ä· èøòèðàê
höãóãó äà äàõèë îëìàãëà ñèéàñè â· â·ò·íäàøëûã höãóãëàðûíûí âåðèë-
ì·ñè í·ç·ðä· òóòóëóð.

Ðåýèîíàë Äèëë·ð, éàõóä Àçëûãëàðûí Äèëè èë· áàüëû Àâðîïà Õàðòè-
éàñûíûí (1992-úè èë) ì·ãñ·äè Àâðîïàíûí ì·ä·íè âàðèñëèéèíèí óíèêàë
êîìïîíåíòè îëàí àçëûãëàðûí äèëë·ðèíèí â· ðåýèîíàë äèëë·ðèí ãîðóíìà-
ñûíäàí èáàð·òäèð. Î, áó äèëë·ðèí höãóãè ñôåðàäà, ò·hñèëä·, èúòèìàè,
ì·ä·íè, èãòèñàäè â· ñîñèàë h·éàòäà, h·ì÷èíèí êöòë·âè èíûîðìàñèéà
âàñèò·ë·ðèíä· èñòèôàä· îëóíìàñûíû èð·ëè ñöðöð.

Ëàíäøàôò hàããûíäà Àâðîïà Êîíâåíñèéàñû (2000-úè èë) áöòöí
Àâîðïàäà éåðëè, ðåýèîíàë, ìèëëè â· áåéí·ëõàëã ñ·âèéé·ä· ëàíäøàôò
â· ëàíäøàôò ïëàíëàøäûðûëìàñûíûí ìöhàôèç·ñè ñàh·ñèíä· ñèéàñ·ò â·
ò·äáèðë·ðë· áàüëû ø·h·ð hàêèìèéé·òë·ðè ö÷öí ò·ë·áë·ðè ìö·éé·í åäèð.

Àâðîïà Ø·h·ðë·ð Õàðòèéàñû (1992-úè èë) Àâðîïà ø·h·ðë·ðèíä·
â·ò·íäàøëàðûí höãóãëàðûíû þçöíä· ·êñ åòäèðèð. Î, ø·h·ð èäàð·åò-
ì·ñè, ø·h·ð òèêèíòèñè, í·ãëèééàò, åâ ò·ñ·ððöôôàòû, èäìàí, åêîëîýèéà,
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h·ì÷èíèí â·ò·íäàøëàðûí ò·hëöê·ñèçëèéèíèí ò·ìèí åäèëì·ñè öçð·
ïðàêòèêè ð·há·ðëèéè þçöíä· åhòèâà åäèð.

Ø·h·ðë·ðèí â· Ðåýèîíëàðûí Ù·éàòûíäà Ý·íúë·ðèí Èøòèðàêûíà
äàèð Õàðòèéà (1992-úè èë) ìàhèéé·ò åòèáàðèë·, áèëàâàñèò· ý·íúë·ðèí
ìàðàãëàðûíà òîõóíàí ã·ðàðëàðûí ã·áóëóíäà îíëàðûí èøòèðàêûíû ò·ìèí
åä·í ïðèíñèïë·ðè þçöíä· ·êñ åòäèðèð. Î ý·íúë·ðè á·ë·äèéé· â· ðåýèî-
íàë ñ·âèéé·ä· áàø âåð·í ñîñèàë ä·éèøèêëèêë·ðä· äàhà ô·àë èøòèðàêà
÷àüûðûð.

Úàðè ëàéèh·ë·ð

Àâðîïà Øóðàñûíûí Íàçèðë·ð Êîìèò·ñè hàë-hàçûðäà àøàüûäàêû
ñ·í·äë·ðè þéð·íèð:

- Äàüëûã ðàéîíëàðûí èíêèøàôû ñàh·ñèíä· òàðàçëûüà ðèàé·ò îëóíìàñû
ïðèíñèïë·ðèíè åhòèâà åä·í äàüëûã ðàéîíëàðûí Õàðòèéàñûíûí ëàéèh·ñè;

- Éåðëè Þçöíöèäàð·åòì·é· äàèð Àâðîïà Õàðòèéàñûíà ·ëàâ· ñ·í·ä
êèìè Ðåýèîíàë Þçöíöèäàð·åòì·íèí Àâðîïà Õàðòèéàñû ëàéèh·ñè;

- Â·ò·íäàøëàðûí höãóã â· þhò·ëèêë·ðèí· äàèð Õàðòèéà ëàéèh·ñè.
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Àç·ðáàéúàíäà á·ë·äèéé·ë·ðèí
ìàëèéé· äóðóìó

ÀØ-íèí òþâñèéÿë·ðèíèí ·ñàñ ì·ãàìëàðû

Àâðîïà Øóðàñûíûí Éåðëè â· Ðåýèîíàë Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñè
2003-úö èëèí ìàé àéûíäà Àç·ðáàéúàíäà éåðëè â· ðåýèîíàë
äåìîêðàòèéàíûí â·çèéé·òèí· äàèð 126 ñàéëû Òþâñèéÿ ã·áóë

åäèá. Ãóðóì áó òþâñèéÿë·ðè ÀØ Íàçèðë·ð Êîìèò·ñèíèí ÐÃ-ÀÃÎ ãðó-
ïóíóí ò·êëèôë·ðè ·ñàñûíäà hàçûðëàéûá. Àäû÷·êèë·í ãðóï 2 ä·ô· -
2002-úè èëèí ìàðò â· àâãóñò àéëàðûíäà Àç·ðáàéúàíäà ñ·ô·ðä· îë-
ìóø, ìþâúóä â·çèéé·òë· áàüëû àðàøäûðìà àïàðìûøäûð. Ñ·í·äèí
ã·áóëóíäàí àðòûã 3 èëä·í àðòûã âàõò þòñ· ä·, á·ë·äèéé·ë·ðèí ìàëèéé·
ì·ñ·ë·ë·ðèë· áàüëû ãàëäûðûëàí ïðîáëåìë·ð â· Àç·ðáàéúàí hþêöì·òè-
í· öíâàíëàíàí òþâñèéÿë·ð ã·òèéé·í þç àêòóàëëûüûíû èòèðì·éèá. Îäóð
êè, àäû÷·êèë·í òþâñèéÿë·ðèí ì·hç éåðëè ìàëèéé·-áöäú· ì·ñ·ë·ë·ðèë·
áàüëû ìöää·àëàðûíû ò·ãäèì åäèðèê.

126 ñàéëû Òþâñèéÿ öìóìèëèêä· Àç·ðáàéúàíäà éåðëè þçöíöèäàð·
èíñòèòóòóíóí èíêèøàôûíà éþí·ëèê ìöää·àëàðû þçöíä· åhòèâà åäèð.
Ñ·í·ää· éåðëè ìàëèéé·-âåðýè ñôåðàñûíäàêû ìþâúóä â·çèéé·ò· õöñó-
ñè äèãã·ò éåòèðèëèá, h·ì÷èíèí þëê· á·ë·äèéé·ë·ðèíèí ìàëèéé· ïîòåíñè-
àëûíûí ýöúë·íäèðèëì·ñèë· áàüëû hþêóì·ò· öíâàíëàíìûø êîíêðåò ò·ê-
ëèôë·ð éåð àëûá. Ò·øêèëàò åêñïåðòë·ðèíèí ìþâãåéèí· ýþð·, Àç·ðáàé-
úàíäà á·ë·äèéé·ë·ðèí ñ·ëàhèéé·òë·ðè òàì, ìöñò·ñíà â· éåò·ðëè îë-
ìàäûüû êèìè, îíëàðûí ìàëèéé· ðåñóðñëàðû äà ñîí ä·ð·ú· ç·èôäèð.
Êîíãðåñ á·ë·äèéé·ë·ðèí ìàëèéé· ïîòåíñèàëûíûí àøàüû îëìàñû èë· ·ëà-
ã·äàð àøàüûäàêû ì·ãàìëàðû þí· ÷·êèð:

1. Á·ë·äèéé·ë·ðèí âåðýèë·ðèí éûüûëìàñûíäà â· èñòèôàä·ñèíä· ìöñ-
ò·ãèëëèéè îëäóãúà ì·häóääóð;

2. Á·ë·äèéé·ë·ð· h·âàë· îëóíìóø éåðëè ìàëèéé· ì·íá·ë·ðè ·êñ·ð
hàëëàðäà ñòèìóëëàøäûðûúû â· áöäú·íèí àðòûìûíà èìêàí âåð·í âåðýè-
ë·ðä·í èáàð·ò äåéèë;
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3. Äþâë·ò áàø÷ûñûíûí ìöâàôèã ñ·ð·íúàìû îëñà äà, á·ë·äèéé·ë·ð
îíëàðûí ìþâúóäëóüó â· ô·àëèéé·òè ö÷öí ç·ðóðè îëàí ·ìëàêû h·ë· ä·
àëà áèëì·éèáë·ð;

4. Äþâë·ò â·ñàèòë·ðèíèí áþëýöñö îáéåêòèâ, àéäûí, ø·ôôàô â· ä·ãèã
ìåéàðëàð ·ñàñûíäà àïàðûëìûð. Ùàëáóêè h·ìèí ïðèíñèïë·ð ãàíóíâåðè-
úèëèêä· ·êñ åòäèðèëì·ëè èäè.

ÀØ-íèí ÉÐÙÊ Àç·ðáàéúàíäà á·ë·äèéé·ë·ðèí ìàëèéé· ïîòåíñèàëû-
íûí àðòûðûëìàñûíû, éåðëè þçöíöèäàð· ãóðóìëàðûíûí þç ñ·ëàhèéé·òë·ðèíè
(ñ·í·ää· á·ë·äèéé·ë·ðèí ñ·ëàhèéé·òë·ðèíèí àðòûðûëìàñû äà õöñóñè
äèãã·ò ì·ðê·çèíä·äèð) h·éàòà êå÷èðì·ñè ö÷öí ç·ðóðè h·úìä· ìà-
ëèéé· ðåñóðñëàðûíà ìàëèê îëìàñûíû ·ñàñ ýþòöð·ð·ê þëê· hþêóì·òèí·
êîíêðåò òþâñèéÿë·ð öíâàíëàéûá. Ãóðóì håñàá åäèð êè, ·ââ·ëà
á·ë·äèéé·ë·ðèí âåðýèë·ðèí éûüûëìàñû ñàh·ñèíä· èìêàíëàðû ò·äðèú·í
àðòûðûëìàëûäûð. Éåðëè éûüûìëàð á·ë·äèéé·ë·ðèí ì·úìó ìàëèéé· â·ñàèò-
ë·ðèíèí ·h·ìèéé·òëè hèññ·ñèíè ò·øêèë åòì·ëèäèð. Éåðëè þçöíöèäàð· îð-
ãàíëàðû éåðëè âåðýè â· þä·íèøë·ðèí ñ·âèéé·ñèíè ãàíóíâåðèúèëê ·ñàñûí-
äà þçë·ðè ìö·éé·íë·øäèð· áèëì·ê èìêàíû ãàçàíìàëûäûðëàð. Þç íþâ-
á·ñèíä· h·ìèí âåðýè â· þä·íèøë·ð ñòèìóëëàøäûðûúû (èëê íþâá·ä· éåðëè
áöäú·íèí äèíàìèê àðòûìûíà èìêàí âåð·í), ÷åøèäëè â· ÷åâèê îëìàëû-
äûð. Èêèíúèñè, äþâë·òèí á·ë·äèéé·ë·ð· àéûðäûüû â·ñàèòèí îíëàðûí àðà-
ñûíäà àéäûí, éîõëàíûëìàñû ìöìêöí îëàí, ä·ãèã â· îáéåêòèâ ïðèí-
ñèïë·ð ·ñàñûíäà áþëöøäöðöëì·ñèíè ò·ìèí åòì·ê ö÷öí éàõûí çà-
ìàíëàðäà ìöâàôèã íîðìàëàð ò·ñäèã îëóíìàëûäûð. Ö÷öíúöñö, þëê·
ïðåçèäåíòèíèí ô·ðìàíûíà â· ìöâàôèã ãàíóíà óéüóí îëàðàã
á·ë·äèéé·ë·ð· ÷àòàñû ·ìëàêûí âåðëì·ñè ïðîñåñè áàøà ÷àòäûðûëìàëûäûð.
Äþðäöíúöñö, á·ë·äèéé·ë·ð ñ·ëàhèéé·òë·ðèíè h·éàòà êå÷èð·ðê·í þç
ñ·ð·íúàìëàðûíäà îëàí áöòöí â·ñàèòë·ð·, hàáåë· ì·ðê·çè îðãàíëàð-
äàí äàõèë îëàí äîòàñèéàëàðà ñ·ðá·ñò ñ·ð·íúàì âåðì·ê höãóãóíà
ìàëèê îëìàëûäûðëàð.

ÀØ-íèí ÉÐÙÊ-íèí áó òþâñèéÿë·ðè ãóðóìóí 2003-úö èëèí ìàéûíäà
ã·áóë åòäèéè 151 ñàéëû Ã·òíàì·ä· þç ·êñèíè òàïûá.
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Éåðëè â· ðåýèîíàë ñ·âèéé·ä·
ìàëèéé· â· áöäú· èäàð·÷èëèéè

Íàçèðë·ð Êîìèò·ñèíèí ñ·í·ä ëàéèh·ñèë·
áàüëû ÉÐÙÊ-íèí ð·éè

ÀØ Íàçèðë·ð Êîìèò·ñè éåðëè â· ðåýèîíàë ñ·âèéé·ä· ìàëèéé· â·
áöäú· èäàð·÷èëèéèí· äàèð òþâñèéÿë·ð hàçûðëàéûá. Þç íþâá·ñèíä· Éåðëè
â· Ðåýèîíàë Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñè 2003-úö èëèí ìàéûíäà h·ìèí
òþâñèéÿë·ðèí èëêèí ëàéèh·ñèí· äàèð 20 ñàéëû ð·éèíè âåðèá.

Íàçèðë·ð Êîìèò·ñèíèí òþâñèéÿ ëàéèh·ñè öçâ-äþâë·òë·ðä· éåðëè â· ðå-
ýèîíàë ñ·âèéé·ä· ìàëèéé·-áöäú· ìöõòàðèéé·òèíèí ·ñàñ ïðèíñèïë·ðè-
ë· áàüëû hþêóì·òë·ð· öíâàíëàíìûø ò·êëèôë·ðè þçöíä· åhòèâà åäèð.

Òþâñèéÿë·ðèí öìóìè hèññ·ñèíä· éåðëè â· ðåýèîíàë ñ·âèéé·ä· þçö-
íöèäàð·åòì· ö÷öí ìöhöì àñïåêò êèìè ç·ðóðè ìàëèéé· â· áöäú·
ãàéäàëàðû âàñèò·ñèë· ìàëèéé· ìöñò·ãèëëèéèíèí ìþhê·ìë·íäèðèëì·ñè-
í· ñ·é ýþñò·ðèëì·ñè þí· ÷·êèëèð. Ùåñàá åäèëèð êè, ýþñò·ðèë·í ñ·âèé-
é·ë·ðä· ìàëèéé· ìöñò·ãèëëèéè, ·ââ·ëà, à÷ûã â· åôôåêòèâ èäàð·åòì·íèí
ò·øêèëèí· èìêàíëàð à÷ûð. Áàøãà ò·ð·ôä·í èñ· áó, ìöâàôèã ãàíóíâåðè-
úèëê ·ñàñûíäà ìöñò·ãèë í·çàð·òèí h·éàòà êå÷èðèëì·ñèíè ò·ë·á åäèð.

Öìóìè h·ññ·ä· ðåýèîíàë hàêèìèéé·òë·ðèí â· á·ë·äèéé· ãóðóì-
ëàðûíûí ìàëèéé· äóðóìóíäà ñàáèòëèéèíèí ò·ìèí îëóíìàñûíûí ç·ðóðèëè-
éèí· äèãã·ò éåòèðèëì·ñèíè ÉÐÙÊ òàìàìèë· äöçýöí ñàéûð. ×öíêè îí-
ëàð éåðë·ðä· ñ·ëàhèéé·òë·ðèíè h·éàòà êå÷èðì·ê ö÷öí þhä·ëèê äàøû-
äûãëàðû õ·ðúë·ð· óéüóí ñàáèò ðåñóðñëàðà ìàëèê îëìàëûäûðëàð. Ãåéä
îëóíàí ïàðàãðàôäà h·ì÷èíèí éåðëè ñ·âèéé·ä· ò·ãäèì îëóíàí èúòèìàè
õèäì·òë·ðèí þç õ·ðúèíè þä·ì·ñèíèí ò·ìèí åäèëì·ñèíèí âàúèáëèéè þí·
÷·êèëèð.

Åë· h·ìèí ìöää·àäà õàðàêòåðèí· ýþð· ô·ðãëè, àììà áèð-áèðèí-
ä·í hå÷ ä· àç ·h·ìèéé·òëè îëìàéàí äàhà èêè ì·ãñ·ä õàòûðëàäûëûá.
Ù·ìèí ì·ãñ·äë·ð· äàõèëäèð: éåðëè èúòèìàè õèäì·òë·ðèí ãèéì·ò â·
êåéôèéé·òè; ã·ðàðëàðûí èøë·íì·ñè ïðîñåñèíä· ø·ôôàôëûã.
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Ñ·í·ää· äèãã·òè ú·ëá åä·í ìöhöì òþâñèéÿë·ðä·í áèðè éåðëè â·
ðåýèîíàë ñ·âèéé·ä· ñå÷èëìèø ð·há·ðë·ðèí ìàëèéé· â· áöäú· èäàð·÷è-
ëèéèë· ·ëàã·ëè èñëàhàòëàðà äàèð ìöçàêèð·ë·ðä· èøòèðàêûíûí ò·ìèí îëóí-
ìàñûäûð. Ùåñàá åäèëèð êè, îíëàðûí ò·úðöá·ñèíèí í·ç·ð· àëûíìàñû ñà-
é·ñèíä· éåðëè â· ðåýèîíàë ñ·âèéé·ä· ìàëèéé· â· áöäú· èäàð·÷èëèéè
ì·ñ·ë·ë·ðèíä· ä·éèøèêëèêë·ðèí h·ìèí ø·õñë·ð ò·ð·ôèíä·í ä·ñò·ê àë-
ìàñû èìêàíëàðû àðòûð. Áó èñ· þç íþâá·ñèíä· àïàðûëàí èñëàhàòëàðûí
·hàëèíèí ýþçë·íòèë·ðèí· â· ðåàë åhòèéàúëàðûíà óéüóíëàøìàñûíà êþ-
ì·ê åäèð.

Ñ·í·äèí ·ëàâ·ñè èêè hèññ·ä·í èáàð·òäèð. Ù·ìèí hèññ·ë·ðä·í áèðèí-
ä· ì·ðê·çè äþâë·ò îðãàíëàðûíà, äèý·ðèíä· èñ· éåðëè â· ðåýèîíàë hàêè-
ìèéé·òë·ð· ð·há·ð ýþñò·ðèøë·ð ·êñèíè òàïûá.

ÉÐÙÊ-íèí "Ì·ðê·çè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû ö÷öí ð·há·ð ýþñò·ðèø-
ë·ð" hèññ·ñèí· äàèð ð·éèíä· àøàüûäàêû ìöää·àëàð þç ·êñèíè òàïûá:

� 1-4-úö ïàðàãàôäà ·êñ åòäèðèëìèø öìóìè ïðèíñèïë·ð éåðëè
ìàëèéé· â· áöäú· èøè ñàh·ñèíä· áèð ñûðà Àâðîïà
þëê·ë·ðèíä· óüóðëà ò·òáèã îëóíàí ãàíóíâåðèúèëèé· óéüóíäóð.

� 3-úö ïàðàãðàôäà áó úöð ä·ãèãë·øäèðì· àïàðûëìàëûäûð:
ìàëèéé· òðàíñôåðòë·ðè h·âàë· îëóíìóø ñ·ëàhèéé·òë·ðèí
h·éàòà êå÷èðèëì·ñèë· áàüëû õ·ðúë·ðè þðòì·ëèäèð. Áó,
òðàíñôåðë·ðèí h·éàòà êå÷èðèëäèéè äþâð· h·ìèí ñ·ëàhèéé·òë·ðèí
h·úìèíèí ãèéì·òë·íäèðèëì·ñèí· óéüóí îëàðàã áàø
âåðì·ëèäèð.

� 5-úè ïàðàãðàôäà ãàéäàëàðûí êîíêðåò ø·ðàèò·
óéüóíëàøäûðûëìàñû ì·ñ·ë·ñèí· òîõóíóëóð â· "åêñïåðèìåíò"
àíëàéûøûíûí èçàhû âåðèëèð. Öìóìè ô·àëèéé·òèí ä·ãèã
ôîðìàëàøäûðûëìûø höãóãè íîðìàëàðû éåðëè ø·ðàèòèí ìöõò·ëèô
õöñóñèéé·òë·ðèí· óéüóíëàøäûðûëìàëûäûð.

� 6-úû ïàðàãðàô èëëèê áöäú·íèí èúðàñû ïðîñåñèíä· äàhà êîíêðåò
äåòàëëàøäûðìàíûí àïàðûëìàñû èë· áàüëû éåðëè îðãàíëàðà õåéëè
ä·ð·ú·ä· áþéöê èìêàíëàð â· ñ·ðá·ñòëèê âåðèð. Àíàëîæè
ôîðìàäà î èðè ëàéèh·ë·ðèí ðåàëëàøäûðûëìàñû èë· áàüëû
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óçóíìöää·òëè ðåàë áöäú·ë·ðèí ò·ðòèáè ö÷öí ·ëàâ· ·ñàñëàð
éàðàäûð.

Ìàëèéé· ìöñò·ãèëëèéèíèí
ì·häóäëàøäûðûëìàñû

7-15-úè ïàðàãðàôäà àøàüûäàêû ãåéäë·ð àïàðûëìàëûäûð: ·êñì·ð-
ê·çë·øì· ïèðíñèïèí· óéüóí îëàðàã ì·ñóëèéé·ò éåðëè ñå÷êèëè ð·há·ð-
ë·ðèí öç·ðèí· ãîéóëóð, ì·ðê·çè äþâë·ò îðãàíëàðû èñ· í·çàð·ò h·éàòà
êå÷èðèð â· éàëíûç ç·ðóð·ò éàðàíäûãäà höãóãè ñàíêñèéàëàðà ·ë àòûð.
Áó, ç·ðóðè ìàëèéé· â· áöäú· èäàð·÷èëèéè ö÷öí ò·ìèíàò âåð·í îïòèìàë
ñõåìäèð.

7-úè ïàðàãðàôäà äþâë·ò îðãàíëàðû ò·ð·ôèíä·í éåðëè hàêèìèéé·ò îð-
ãàíëàðûíûí ìàëèéé· ìöñò·ãèëëèéèí· äèý·ð ì·häóäèéé·òë·ðèí ãîéóë-
ìàñû èìêàíëàðû í·ç·ðä· òóòóëóð. Áåë· â·çèéé·ò éåðëè þçöíöèäàð·åò-
ì·é· ç·ð·ð âóðà áèë·ú·ê ò·äáèðë·ð· éîë à÷à áèë·ð. Äþâë·ò àäûíà
ã·áóë åäèë·í áó úöð èìêàíëàð ïàðëàìåíòèí ñ·ëàhèéé·òë·ðè ÷·ð÷èâ·ñè-
íè àøìàìàëû, é·íè h·ìèí ì·ñ·ë·ë·ðè èúðà hàêèìèéé·òè îðãàíëàðû äå-
éèë, äåìîêðàòèê éîëëà ñå÷èëìèø íöìàé·íä·ë·ð h·ëë åòì·ëèäèðë·ð. Ìà-
ëèéé· í·çàð·òè hå÷ çàìàí éåðë·ðä· ìàëèéé· ìöñò·ãèëëèéè ìàðàãëàðû,
áöòþâëöêä· èñ· ·êñì·ðê·çë·øì· èäåéàñû èë· çèääèéé·ò ò·øêèë åò-
ì·ì·ëèäèð.

9-úó ïàðàãàôà ýþð·, ì·häóäèéé·òë·ðèí ãîéóëìàñû þç-þçëöéöí-
ä· àéäûí îëàí ò·ë·áë·ð· äàèð, éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·òë·ð· h·ð
hàíñû õöñóñè ç·ìàí·òë·ð âåðì·é·í íîðìàëàðà ·ì·ë îëóíìàñû äå-
éèë, âåðýè þä·éèúèë·ðèíèí ìàðàãëàðûíà óéüóí "ý·ð·êëè â· àüûëëû" èäà-
ð·åòì·íèí ò·ìèí åäèëì·ñè ì·ãñ·äè ýöäì·ëèäèð. Áó íþãòåéè-í·ç·ð-
ä·í ãàíóíâåðèúèëèé· éàõóä èíçèáàòè ãàíóíâåðèúèëèé· ·ì·ë îëóíìàñû
áàð·ä· ñþhá·ò àïàðìàã äàhà éàõøû îëàðäû.

11-úè ïàðàãðàôäà é·ãèí êè, ä·ãèãë·øäèðì·é· åhòèéàú âàð. Îðà-
äàí áåë· ÷ûõûð êè, ì·häóäëàøäûðìà èäàð·åòì·íèí åôôåêòèâëèéèíè
ò·ìèí åòì·ê ö÷öí ëàçûìäûð. Áóðàäà ì·úìó ìàëèéé· òàðàçëàøäûð-
ìàñû ìàðàãëàðû èë· ·ëàã·äàð ìèëëè ìèãéàñäà ã·áóë îëóíìóø öìóìè
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õàðàêòåðëè ì·häóäèéé·òë·ð, éîõñà éåðëè ñ·âèéé·ä· èäàð·åòì·ä·êè
÷àòûøìàçëûãëàðëà áàüëû ì·häóäëàøäûðìàëàð í·ç·ðä· òóòóëóð? ßý·ð
ñîíóíúó äîüðóäóðñà, áó hàëäà îíëàð ·ââ·ëú·ä·í ìö·éé·í åäèë-
ìèø höãóãè ·ñàñëàðà ìàëèê îëìàëû â· áóíäàí ñàâàéû ·äàë·òëè ÷þ-
çöì ïðèíñèïèí· ·ì·ë îëóíìàëûäûð.

Ìàëèéé· ðåñóðñëàðûíûí
ãèéì·òë·íäèðèëì·ñè ìåòîäëàðû

ÉÐÙÊ håñàá åäèð êè, éåðëè ãóðóìëàðûí ðåñóðñ áàçàñûíäà â· îíëà-
ðûí ñ·ð·íúàìûíäà îëàí â·ñàèòë·ðèí h·úìèíä· ýþçë·íèëì·ç ä·éèøèê-
ëèêë·ð· ý·òèðèá ÷ûõàðàí ýåíèøìèãéàñëû èñëàhàòëàð h·éàòà êå÷èð·ðê·í
ìöô·ññ·ë ãèéì·òë·íäèðì· àïàðûëà áèë·ð.

Ìàëèéé· ðèñêë·ðèíèí ãèéì·òë·íäèðèëì·ñè

Èíâåñòèñéàëàðûí ñïåêóëéàòèâ õàðàêòåðèí· ý·ëäèêä·, öìóìèéé·òë·
ì·ñ·ë·íè ·ñàñ ì·áë·üèí èòèðèëì·ñè ðèñêèë· ·ëàã·äàð èíâåñòèñéàëàðûí
áöòöí ôîðìàëàðûíà ãàäàüàíûí ò·òáèãè êèìè ãîéìàüà åhòèéàú âàðìû?

Éåðëè ñå÷èëìèø íöìàé·íä·ë·ð â· ãóëëóã÷óëàð

24,25 â· 26-úû ïàðàãðàôëàð éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû
ò·ð·ôèíä·í ò·ãäèì åäèë·í ìàëèéé· â· áöäú· èíôîðìàñèéàëàðûíûí ø·ô-
ôàôëûüûíûí ò·ìèí îëóíìàñûíà ò·ø·ááöñë·ðè ·êñ åòäèðèð.

Áöäú·é· äàõèëîëìàëàðà â· áöäú· â·ñàèòë·ðèíèí õ·ðúë·íì·ñèí·
ì·ñóë â·çèô·ëè ø·õñë·ðèí ìöñò·ãèëëéèí· äàèð ò·ë·áë·ð· ý·ëäèêä·, áèð
ñûðà Àâðîïà þëê·ë·ðèíä· â·ñàèòë·ðèí áþäöøäöðöëì·ñè (éåðëè â· ðåýèî-
íàë hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû ò·ð·ôèíä·í h·éàòà êå÷èðèë·í) â· õöñóñè
ì·hê·ì· í·çàð·òè àëòûíäà èøë·é·í äþâë·ò ìöëêè ãóëëóã÷óëàðûíà
h·âàë· îëóíìóø ìàëèéé· ó÷îòó öçð· ôóíêñèéàëàðûíûí àéðûëìàñû
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ã·ðàðà àëûíûá. Ù·ìèí ãóëëóã÷óëàð ã·áóë îëóíàí ã·ðàðëàðûí ãöââ·ä·
îëàí höãóãó íîðìàëàðà óéüóí îëìàñû ø·ðòèë· éåðëè hàêèìèéé·òë·ðèí
ìàëèéé· ì·ñ·ë·ë·ðèíèí h·ëëèíä· ìöñò·ãèëëèéèí· ðèàé·ò åäèð.

Í·çàð·ò

27-32-úè ïàðàãðàôëàðäà h·éàòà êå÷èðèë·í í·çàð·òèí ·ñàñëûëûüûíû,
åôôåêòèâëèéèíè â· ìöñò·ãèëëèéèíè ò·ìèí åä·í áàçà ïðèíñèïë·ðè ·êñ îëó-
íóá.

ÉÐÙÊ 28-úè ïàðàãðàôà àøàüûäàêû ·ëàâ·íè åòì·éè ì·ãñ·ä·óé-
üóí håñàá åäèð:

à) Éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·òë·ðèí ñ·ëàhèéé·ò â· â·çèô·ë·ðèí·
ìöíàñèá·òä· ãàíóíèëèéèí ò·ôòèøèí· í·çàð·òèí ì·häóäëàøäûðûëûìàñû-
íû ýþñò·ðì·ê;

á) Çèääèéé·ò éàðàíäûüû ø·ðàèòä· í·çàð·ò îðãàíû ò·ð·ôèíä·í
ì·ñ·ë·íèí ì·hê·ì· áàõûøûíà âåðèëì·ñèíè í·ç·ðä· òóòìàã.

ÉÐÙÊ 32-úè ïàðàãðàôäà "ìåõàíèçì" àíëàéûøûíûí èçàh îëóíìàñû-
íà ç·ðóð·ò îëäóüóíó áèëäèðèð. Ãóðóì håñàá åäèð êè, áöäú· ì·ëó-
ìàòëàðûíûí â· îíóí èúðàñûíà äàèð ïàðàìåòðë·ðèí ìöãàéèñ·ñèí· èì-
êàí âåð·í èíôîðìàñèéàëàðûí õöñóñèë· ä· èíòåðíåò âàñèò·ñèë· à÷ûãëàí-
ìàñû éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíà éåðëè áöäú·íèí ðàñèîíàë èäàð·
îëóíìàñû ö÷öí ìöhöì àë·ò âåð·ðäè.

Ìàëèéé· ÷·òèíëèêë·ðè îëàí á·ë·äèéé·ë·ðèí â· ðåýèîíàë
ãóðóìëàðûí þä·ì· ãàáèëéé·òëèëèéèíèí á·ðïàñû

33-úö ïàðàãðàôäà ·êñèíè òàïìûø òþâñèé· Àâðîïà Áèðëèéèíä· ãåéä
îëóíàí áåë· áèð òåíäåíñèéàéà óéüóíäóð êè, ì·ðê·çè hàêèìèéé·ò îð-
ãàíëàðû ò·ð·ôèíä·í ç·ìàí·òë·ðä·í ò·äðèú·í èìòèíà ì·í·âè ç·ð·ð-
ë·ðèí ä·éì·ñè åhòèìàëûíûí àçàëìàñûíà ý·òèðèð.

ÉÐÙÊ håñàá åäèð êè, ìàëèéé· èíôîðìàñèéàëàðûíûí òîïëàíìàñû â·
éàéûëûìàñûíà äàèð ìöää·àëàðûíû ·êñ îëóíäóüó 35-úè ïàðàãðàôëà äà-
hà ·òðôàëû â· ·ë÷àòàí, ìöíò·ç·ì éåíèë·ø·í ì·ëóìàòëàðûí ìþâúóä-
ëóüóíó ò·ë·á åä·í 32-úè ïàðàãðàô óçëàøäûðûëìàëûäûð.

18



36-úû ïàðàãðàôäà ãûñàìöää·òëè, ëîêàë ìàëèéé· áþhðàíëàðûíûí h·ëëè
ì·ñ·ë·ë·ðèí· òîõóíóëóð, íöìóí· îëàðàã á·ë·äèéé·ë·ðèí â· ðåýèî-
íàë ãóðóìëàðûí ô·àëèéé·ò ãàáèëèéé·òñèçëèéè â· ìöôëèñë·øì· ïðîñåäó-
ðóíà äèãã·ò ÷·êèëèð. Áóíóíëà éàíàøû, áåë· ìþâúóä ìåõàíèçìë·ðèí
ò·òáèãèíèí í·òèú·ë·ðè h·ë·ëèê ä·ðèíä·í þéð·íèëì·éèá. Þç íþâá·ñèí-
ä·, ìöôëèñë·øì· ïðîñåäóðóíóí ÷àòøûìàçëûüû (·ý·ð îíóí ·ñàñûíäà
ìö·ññèñ·ë·ðèí ìöôëèñë·øì·ñè ïðèíñèïë·ðè äàéàíûðñà) áóäóð êè, î,
ìàëèéé· ïðîáëåìë·ðèë· öçë·ø·í á·ë·äèéé·ë·ðèí â· ðåýèîíàë îðãàíëà-
ðûí ë·üâèí· ý·òèðèá ÷ûõàðûð. ÉÐÙÊ äàhà éàõøû âàðèíàò êèìè äþâë·ò àó-
äèò õèäì·òèíèí ðåýèîíàë èäàð·åòì· ñòðóêòóðëàðûíûí éàõóä àíîëîæè ãó-
ðóìëàðûí ò·êëèôë·ðèí· ·ñàñ·í, àäû÷·êèë·í hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíûí
ô·àëèéé·ò ãàáèëèéé·òëèëèéèíèí ò·äðèú·í á·ðïà îëóíìàñûíû ò·êëèô åäèð.

Ñ·í·äèí 2-úè hèññ·ñèíä· ÉÐÙÊ-íèí "Éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèé-
é·ò îðãàíëàðû ö÷öí ð·há·ð ýþñò·ðèøë·ð" hèññ·ñèí· äàèð ð·éè éåð àëûá.

Áó áþëì·ä· 2 ì·ñ·ë· - ì·ëóìàòëàðûí ò·ãäèì îëóíìàñû â· ø·ô-
ôàôëûã, ðèñêë·ðèí ãèéì·òë·íäèðèëì·ñè â· èäàð· îëóíìàñû èë· áàüëû ò·êëèô-
ë·ð âåðèëèá.

Èíôîðìàñèéà â· ø·ôôàôëûã

51-úè ïàðàãðàôäà áöäú· ñ·í·äë·ðèíä· áöäú·íèí ý·ëèð â·
õ·ðúë·ðèí·, 52-úè ïàðàãðàôäà èñ· éåðëè â· ðåýèîíàë õèäì·òë·ðèí ô·à-
ëèéé·ò ýþñò·ðèúèë·ðèí· äàèð ì·ëóìàòëàðûí ò·ãäèì îëóíìàñû èë· ·ëà-
ã·äàð òþâñèéÿë·ð âåðèëèð. ÉÐÙÊ håñàá åäèð êè, h·ìèí èíôîðìàñèéàëàð
ìöâàôèã éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíûíûí ã·ðàðëàðûíà óéüóí îëàðàã êàòå-
ãîðèéàëàð, éàõóä ôóíêñèéàëàð öçð· àéðûúà ýþñò·ðèëì·êë· ò·ãäèì åäè-
ë· áèë·ð.

Ðèñêë·ðèí ãèéì·òë·íäèðèëì·ñè â· èäàð· îëóíìàñû

59-úó ïàðàãðàô áöäú· â· håñàáàòëûëûãëà áàüëû èíôîðìàñèéàëàðûí
ìàêñèìóì ·hàò·ëèëèéíèí ·ëä· îëóíìàñûíà h·ñð îëóíóá. Éåðëè þçö-
íöèäàð·åòì·íèí håñàáàòëûëûüû îíà ýþð· ìîäåðíë·øäèðèëèð êè, î
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á·ë·äèéé· ãóðóìëàðûíûí ðåàë ìàëèéé· äóðóìóíó äöðöñò ·êñ åòäèð·
áèëñèí.

61-úè ïàðàãðàôäà áàíêëàðûí ìöôëèñë·øäèéè ø·ðàèò ö÷öí á·ë·äèé-
é·ë·ðèí äåïîçèòë·ðèíèí ñûüîðòàñûíûí ò·êðàð ñûüîðòà ñèñòåìèíèí ìþâ-
úóäëóüóíà òîõóíóëóð. Ãåéä îëóíóð êè, áó h·ìèí äåïîçèòë·ðèí ñàõ-
ëàíìàñû ö÷öí ì·úáóðè õ·çèí·äàðëûã ñèñòåìèíèí ò·òáèã îëóíäóüó
á·çè þëê·ë·ð· àèä åäèëìèð.

66-úû ïàðàãðàô á·ëäèéé·ë·ðèí áèðý· ëàéèh·ë·ðä· èøòèðàêû
ì·ñ·ë·ë·ðèë· áàüëûäûð. Ñ·í·ää· ýþñò·ðèëèð êè, èðè ëàéèh·ë·ðèí ðåàëëàøäû-
ðûëìàñû ìàðàãëàðû öçöíä·í á·ë·äèéé·ë·ðèí éàõóä ðåýèîíàë îðãàíëà-
ðûí ·ì·êäàøëûüûíûí éàðàíìàñû ò·úðöá·ñèí· ÷îõ òåç-òåç ðàñò ý·ë-
ì·ê îëóð. Áó, hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíà "÷àðïàç ìàëèéé·ë·øäèðì·"
ñèñòåìèíä·í èñòèôàä· èìêàíû âåðèð. Áèð ñûðà á·ë·äèéé· ãóðóìëàðûíûí
â· ðåýèîíàë îðãàíëàðûí ìàëèéé· ðåñóðñëàðûíû áèðë·øäèðì·é·, éàõóä
èðè ìèãéàñëû ëàéèh·ë·ðè éåðèí· éåòèðì·é· èìêàí âåð·í áó ïðàãìàòèê
ìåòîäóí þhä·ëèêë·ðèí ãåéðè-ä·ãèã áþëöøäöðöëì·ñèíä·í äîëàéû ìö-
·éé·í ðèñêë·ðè ä· âàð. Áó èñ· "àïàðûúû á·ë·äèéé· îðãàíû" àíëàéûøûíûí
ìåéäàíà ÷ûõìàñûíà ñ·á·á îëóð. Àììà h·ìèí ñòðóêòóð h·òòà
á·ë·äèéé·ë·ðàðàñû îðãàíûí (ì·ñ·ë·í, á·ë·äèéé·ë·ðàðàñû êîîïåðà-
òèâ) éàðàäûëìàñû ò·ë·á îëóíäóüó hàëäà áåë· éàëíûç h·ð áèð â·çèô·íèí
éåðèí· éåòèðèëì·ñè, î úöìë·ä·í ç·ðóðè ìàëèéé·ë·øäèðì·íèí ò·ìèí
åäèëì·ñè öçð· ëàçûìè ì·ñóëèéé·ò áþëýöñö ø·ðàèòèíä· ·ëâåðèøëè ô·àëèé-
é·ò ýþñò·ð· áèë·ð.

Öìóìè í·òèú·ë·ð

2-úè hèññ·ä· éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû ö÷öí ç·ðóðè
èäàð·åòì·, ø·ôôàôëûã â· håñàáàòëûëûã ïðèíñèïë·ðèí· äàèð òþâñèéÿë·ð
·êñ åòäèðèëèá. Àðòûã áöòöí áóíëàð ·êñ·ð Àâðîïà þëê·ë·ðèíä· ýåíèø éåð
àëûð â· ìö·éé·í äþâð ·ðçèíä· àðàñûê·ñèëì·ä·í éåðëè ñ·âèéé·ä·
ìàëèéé· â· áöäú· èäàð·÷èëèéè ìåòîäëàðûíûí ò·êìèëë·øäèðëèì·ñèí· íàèë
îëóíóð.
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ßêñì·ðê·çë·øì· ò·úðöá·ñè ýþñò·ðèð êè, éåðë·ðä· ìöñò·ãèëëèéèí
àðòûðûëìàñû éåðëè ñ·âèéé·ä· èúòèìàè õèäì·òë·ðèí åôôåêòèâëèéèíèí éöêñ·ë-
äèëì·ñèë· ñûõ ñóð·òä· áàüëûäûð â· áó ìàëèéé· ðèñêèíèí àçàëäûëìàñûíà
èìêàí âåðèð. Áóíà áàõìàéàðàã, éåðëè þçöíöèäàð·åòì· ïðèíñèïú·
ì·hê·ì· hàêèìèéé·òèíèí h·éàòà êå÷èðäèéè åôôåêòèâ í·çàð·ò ñèñòå-
ìèë· óéüóíëàøäûðëìàëûäûð êè, éåðëè îðãàíëàðûí ìöñò·ñíà ñ·ëàhèéé·ò-
ë·ðèí· â· ·äàë·òëè àðàøäûðìà ïðèíñèïë·ðèí· ðèàé·ò åäèëì·ñè ìöìêöí
îëñóí.

Îíà ýþð· ä· 1-úè hèññ·ä· áèð àç äà èð·ëè ýåä·ð·ê ò·êëèô åòì·ê
îëàðäû êè, éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíûí ìàëèéé· â· áöäú· èäàð·÷èëè-
éèíä· ìöñò·ãèëëèéè ïðèíñèïèíè ò·ìèí åòì·êë· äþâë·ò áó îðãàíëàðûí
"ìàëèéé· ç·ìàí·ò÷èñè" ðîëóíó äàéàíäûðàéäû. Þçö ä· á·ë·äèéé· ãó-
ðóìëàðûíûí ìöâàôèã ãàíóíâåðèúè îðãàíëàðäà ç·ðóðè ò·ìñèë÷èëèéíèí
ò·ìèí åäèëì·ñè ø·ðòèë· îíëàðûí ìàëèéé·-áöäú· ô·àëèéé·òèí· ïàðëà-
ìåíò í·çàð·òèíèí ñàõëàíäûüû ø·ðàèòä· áó àääûìû àòìàã îëàð.
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Éåðëè âåðýèë·ðèí ò·øêèëè â· ìàëèéé·
òàðàçëàøäûðûëìàñû

ÀØ Ùàçèðë·ð Êîìèò·ñè â· ÉÐÙÊ áóíóíëà áàüëû
·ñàñ ïðèíñèïë·ðè ìö·éé·íë·øäèðèá

Éåðëè þçöíöèäàð· ãóðóìëàðûíûí ñ·ëàhèéé·òë·ðèí· óéüóí ìàëèé-
é· ðåñóðñëàðû èë· ò·ìèí îëóíìàñû Éåðëè Þçöíöèäàð·åòì·é·
äàèð Àâðîïà Õàðòèéàñûíûí ò·ì·ë ïðèíñèïë·ðèíä·í áèðèäèð. Áóíó

í·ç·ð· àëàðàã ÀØ-íèí Éåðëè â· Ðåýèîíàë Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñè
2000-úö èëä· "Éåðëè âåðýèë·ð, ìàëèéé· òàðàçëàøäûðûëìàñû â· éåðëè þçö-
íöèäàð· îðãíàëàðûíà ñóáñèäèéàëàð"à äàèð Íàçèðë·ð Êîìèò·ñè ò·ð·ôèí-
ä·í hàçûðëàíìûø òþâñèé·ë·ð· 14 ñàéëû ð·é hàçûðëàéûá. Éåðëè âåðýèë·ð,
h·ì÷èíèí ìàëèéé· òàðàçëàøäûðûëìàñû èë· áàüëû òþâñèéÿ â· ð·éä· ·êñ
åòäèðèë·í ·í âàúèá ì·ãàìëàðû í·ç·ðä·í êå÷èð·ê.

Èëê þíú· ãåéä åä·ê êè, Íàçèðë·ð Êîìèò·ñèíèí (ÍÊ) àäû÷·êèë·í
Òþâñèéÿñè "Éåðëè þçöíöèäàð· ãóðóìëàðûíûí ðåñóðñëàðûíûí òàðàçëàøäû-
ðûëìàñû" àäëû ·ââ·ëë·ð hàçûðëàíìûø ñ·í·äèíè ·â·çë·éèð. Êîìèò· hå-
ñàá åäèð êè, éåðëè þçöíöèäàð·åòì· ìö·éé·í ä·ð·ú·ä· ìàëèéé·
ìöñò·ãèëëèéèí· ìàëèê îëìàëûäûð. Áóíäàí ·ëàâ·, éåðëè ãóðóìëàðûí åô-
ôåêòèâ ô·àëèéé·òèíè ò·ìèí åòì·ê ö÷öí ìèëëè ñ·âèéé·ä· óéüóí ãàéäà-
ëàðà â· äàâàðàíûø íîðìàëàðûíà ·ì·ë îëóíìàãëà éåðëè âåðýèë·ð, ìà-
ëèéé· òàðàçëàøäûðûëìàñû ìåõàíèçìë·ðè â· äþâë·òèí àéðûäûüû ñóáñèäè-
éàëàð h·ìèí îðãàíëàðûí åhòèéàúëàðûíûí þä·íèëì·ñèí· éþí·ëäèëì·ëè-
äèð. Àììà áåë· áèð ì·ãàìà äà äèãã·ò éåòèðèëèð êè, éåðëè îðãàíëàðûí
ìàëèéé· ïðîáëåìë·ðè h·ëë îëóíàðê·í h·ð áèð äþâë·òèí õöñóñèéé·òë·ðè,
·í·í·ë·ðè, ·ðàçè ò·øêèëè â· ñòðóêòóðó, hàêèìèéé·ò ñ·ëàhèéé·òë·ðèíèí
ìöõò·ëèô èäàð·åòì· ñ·âèéé·ë·ðè àðàñûíäà áþëöøäöðöëì·ñè êèìè ôàê-
òîðëàð ìöòë·ã í·ç·ð· àëûíìàëûäûð. Áóíóíëà áàüëû ÍÊ öçâ-äþâë·òë·ðèí
hþêóì·òë·ðèí· àøàüûäàêû òþâñèéÿë·ðè öíâàíëàéûá:

1. Äþâë·òèí ìàëèéé· ðåñóðñëàðûíûí h·ð áèð ñ·âèéé· öçð· ñ·ëàhèé-
é·òë·ð í·ç·ð· àëûíìàãëà ·äàë·òëè áþëýöñö ò·ìèí åäèëì·ëèäèð;
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2. Àøàüûäàêû ïðèíñèïë·ï· ·ñàñëàíàðàã éåðëè îðãíàëàðûí õ·ðúë·ðè-
íèí ìàëèéé·ë·øäèðèëì·ñè ñèñòåìèíèí ìþâúóäëóüóíà ç·ìàí·ò âåðèë-
ì·ëèäèð:

- éåðëè ãóðóìëàðûí ðåñóðñëàðû â· îíëàðûí áþëöøäöðöëì·ñè h·ìèí îð-
ãàíëàðûí þç ñ·ëàhèéé·òë·ðèíè åôôåêòèâ éåðèí· éåòèðì·ñèí· ïðîïîðñèî-
íàë îëìàëûäûð;

- òðàíñôåðòë·ðèí ·h·ìèéé·òëè hèññ·ñè éåðëè ãóðóìëàðûí þç ø·õñè ðå-
ñóðñëàðû êèìè áöòþâëöêä· ì·ãñ·äëè ò·éèíàòà ìàëèê îëìàìàëûäûð;

- éåðëè îðãàíëàð ìèëëè èãòèñàäèééàò ÷·ð÷èâ·ñèíä· þçë·ðè ö÷öí êèôàé·ò
h·úìä· ìàëèéé· ðåñóðñëàðû ñ·ô·ðá·ð åòì·ê höãóãóíà ìàëèêäèð;

- âåðýèãîéìà ñàh·ñèíä· ñàüëàì ð·ãàá·òèí ìþâúóäëóüó èìêàí-
ëàðû ãîðóíóá ñàõëàíìàëû, áóíóíëà éàíàøû ãöñóðëó âåðýè ð·ãàá·òèí·
éîë âåðèëì·ì·ëèäèð;

- äþâë·òèí ìàëèéé· ñóáñèäèéàëàðûíûí h·úìè ·äàë·òëè îëìàëû â· þí-
ú·ä·í ïëàíëàøäûðûëìàëûäûð;

- öìóìèëèêä· ìàëèéé·ë·øäèðì· ñèñòåìè ìèëëè èãòèñàäè ñèéàñ·òèí
ò·ë·áë·ðèí· úàâàá âåðì·ëèäèð;

3. Ç·ðóð·ò éàðàíäûüû hàëäà áó Òþâñèéÿë·ðèí ·ëàâ·ñèíä· ·êñ åòäè-
ðèëìèø ð·há·ð ïðèíñèïë·ð â· áàøãà öñóëëàð í·ç·ð· àëûíìàãëà éåðëè
âåðýèë·ðèí, ìàëèéé· òàðàçëàøäûðûëìàñûíûí â· äþâë·òèí ìàëèéé· ñóáñè-
äèéàëàðûíûí ìöâàôèã höãóãè â· èíçèáàòè áàçàñûíà éåíèä·í áàõûëìàëû-
äûð.

4. Éåðëè ñå÷êèëè ø·õñë·ð áó ñàh·ä· h·éàòà êå÷èðèëì·ëè îëàí èñëà-
hàòëàðëà áàüëû ì·ñ·ë·ë·ðèí í·ç·ð·ä·í êå÷èðèëì·ñèí· â· îíëàðûí ò·ú-
ðöá·ä· ðåàëëàøäûðûëìàñû ïðîñåñèí· ú·ëá îëóíìàëûäûð.

Òþâñèéÿé· ·ëàâ·ë·ðä· éåðëè âåðýèë·ð·, ìàëèéé· òàðàçëàøìàñûíà
â· éåðëè îðãàíëàðà ñöáñèäéàëàðûí âåðèëì·ñèí· äàèð ð·há·ð ïðèíñèïë·ð
þç ·êñèíè òàïûá. Ù·ìèí ïðèíñèïë·ðèí h·ð áèðèíè àéðû-àéðûëûãäà í·ç·ð-
ä·í êå÷èð·ê.

1. Éåðëè âåðýèë·ð· äàèð ð·há·ð ïðèíñèïë·ð
à) Âåðýè äàõèëîëìàëàðûíûí h·úìè
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Éåðëè îðãàíëàðûí ìàëèéé· ìóõòàðèéé·òè îíëàðûí þëê· êîíèñòèòóñèéà-
ñû, éàõóä ìöâàôèã ãàíóíëà áó ãóðóìëàðà âåðèëìèø ñ·ëàhèéé·òë·ð·
óéüóí ñ·âèéé·ä· ø·õñè ðåñóðñëàðà ìàëèê îëìàñûíû í·ç·ðä· òóòóð.
Áöòþâëöêä·, h·ìèí ðåñóðñëàðûí ·h·ìèéé·òëè hèññ·ñèíè âåðýè äàõèëîë-
ìàëàðû ò·øêèë åòì·ëèäèð. Âåðýè äàõèëîëìàëàðûíûí ñ·âèéé·ñè éåðëè ãó-
ðóìëàðûí ìöñò·ãèëëèéèíèí ýþñò·ðèúèñèäèð. Áóíäàí áàøãà, âåðýè éûüûìû
håñàáûíà ôîðìàëàøàí äàõèëè ðåñóðñëàðûí ·ëä· åäèëì·ñè èìêàíëàðûíà
ìàëèê îëìàã áèð ñûðà ì·ñ·ë·ë·ðä· éåðëè ñå÷êèëè ø·õñë·ð· ç·ìàí·òë·ð
âåðèð. Ì·ñ·ë·í, áóíóí ñàé·ñèíä· îíëàð óçóíìöää·òëè äþâðä· hàí-
ñû íþâ ðåñóðñëàðà ìàëèê îëàúàãëàðûíû ä·ãèã ãèéì·òë·íäèð· áèë·ðë·ð.

Éóõàðûäà ãåéä îëóíàíëàðû í·ç·ð· àëñàã, ìö·éé·í ñ·âèéé·ä·
âåðýè ·êñì·ðê·çë·øì·ñè ìöòë·ã ëàçûìäûð. Âåðýè ·êñì·ðê·çë·ø-
ì·ñèíèí ñ·âèéé·ñèíè ìö·éé·íë·øäèðì·ê ö÷öí àøàüûäàêû ïàðà-
ìåòðë·ðä·í èñòèôàä· åäèë· áèë·ð:

- ·ðàçèíèí âåðýè äàõèëîëìàëàðûíûí h·úìèë· äþâë·òèí ì·úìó âåðýè
äàõèëîëìàëàðû àðàñûíäà h·úìè àðàñûíäà íèñá·ò;

- éåðëè ñ·âèéé·ä· âåðýè äàõèëîëìàëàðû éåðëè ðåñóðñëàðûí ì·úìó
h·úìè àðàñûíäà íèñá·ò;

- äþâë·òèí â· áàøãà äþâë·ò èäàð·åòì· îðãàíëàðûíûí ìàëèéé· éàð-
äûìëàðû (äîòàñèéà â· ñóáâåíñèéà) èë· ìöãàéèñ·ä· âåðýè äàõèëîëìà-
ëàðûíûí ê·ìèéé·òè.

ßý·ð éóõàðûäà ñàäàëàíàí ïàðàìåòðë·ðèí ò·hëèëè âåðýè ·êñì·ðê·ç-
ë·øì·ñèíèí ñ·âèéé·ñèíèí àøàüû îëäóüó ã·íà·òèíè ìþhê·ì·ë·íäè-
ð·ðñ·, î hàëäà äþâë·ò öìóìè âåðýè éöêöíö àüûðëàøäûðìàäàí éåðëè
þçöíöèäàð· ãóðóìëàðû èë· áèðý· áó îðãàíëàðûí òàì, éàõóä ãèñì·í
ñ·ð·íúàìûíäà ãàëàí âåðýè äàõèëîëìàëàðûíûí ïàéûíûí àðòûìûíà èìêàí
âåð·í ò·äáèðë·ðè í·ç·ðä·í êå÷èð· áèë·ð.

á) Éåðëè âåðýèë·ðèí ñòðóêòóðó
Éåðëè âåðýèë·ðèí ñòðóêòóðó àøàüûäàêû ø·ðòë·ð· úàâàá âåðì·ëèäèð:
- âåðýè þä·éèúèë·ðèíèí þä·ì· ãàáèëèéé·òè â· îíëàðûí éåðëè îðãàíëàð

ò·ð·ôèíä·í ò·ãäèì îëóíàí õèäì·òë·ðä·í ýþðäöéö ôàéäà í·ç·ð·
àëûíìàãëà éåðëè âåðýè éöêö ·äàë·òëè áþëöøäöðöëì·ëèäèð;
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- ðåíòàáåëëèéèí êèôàé·ò ã·ä·ð éöêñ·ê ñ·âèéé·ñè â· èíçèáàòè-èäà-
ð·åòì· õ·ðúë·ðèíèí àøàüû h·ää· îëìàñû ò·ìèí åäèëì·ëèäèð;

- âåðýè þä·éèúèñè îëàí höãóãè â· ôèçèêè ø·õñë·ðèí âåðýè éöêöíöí
ìö·éé·í åäèëì·ñèíä· ø·ôôàôëûã ò·ìèí îëóíìàëûäûð (áó â·ò·íäàøëà-
ðûí ì·íàôåéèíè éöêñ·ê òóòìàãëà ðåñóðñëàðûí åôôåêòèâ áþëöøäöðöë-
ì·ñè ö÷öí ·í ç·ðóðè èëêèí ø·ðòë·ðä·í áèðèäèð);

- ç·ðóð·ò éàðàíäûüû ø·ðàèòä· ·ââ·ëú·ä·í ìö·éé·íë·øäèðèëìèø
ä·ð·ú·ë·ð ÷·ð÷èâ·ñèíä· éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðûíûí îíëàð
ò·ð·ôèíä·í éûüûëàí âåðýèë·ðèí ñ·âèéé·ñèíè ä·éèøì·ê höãóãó òàíûí-
ìàëûäûð;

- ìöõò·ëèô éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðû ò·ð·ôèíä·í òîïëàíàí
éåðëè âåðýèë·ðèí ñàéû àðàñûíäà ô·ðã ñîí ä·ð·ú· ÷îõ îëìàìàëûäûð. Ëà-
êèí áóíó ò·ãäèì åäèë·í õèäì·òë·ðèí ñ·âèéé·ñèíä· ô·ðãë·, éàõóä áó
êèìè áàøãà ôàêòîðëàðëà èçàh åòì·ê ìöìêöí îëàðñà, áó ìöää·à èñ-
òèñíà ò·øêèë åäèð;

- èãòèñàäè (àðòûìû â· á·ë·äèéé·ë·ðèí èãòèñàäè ñòðóêòóðóíà ìèíèìàë
ò·ñèðè í·ç·ðä· òóòóð), äåìîêðàòèê (èíñàíëàðû ìèãðàñèéàéà ñòèìóëëàø-
äûðìûð) â· ñîñèàë (àçò·ìèíàòëû ñîñèàë ãðóïëàðûí â·çèéé·òèíèí äàhà äà
ïèñë·øì·ñèí· ý·òèðèá ÷ûõàðìûð) í·òèú·ë·ðè í·ç·ð· ÷àðïàúàã
ä·ð·ú·ä· àç îëóð;

- õ·ðúë·ðèí ñ·âèéé·ñèíèí ä·éèøèëì·ñèíä·í àñûëû îëàðàã âåðýè äàõè-
ëîëìàëàðûíûí h·úìèíè êîððåêñèéà åòì·é· èìêàí âåð·í ìö·éé·í
åëàñòèêëèé· ìàëèê îëìàëûäûð.

Áó ò·ë·áë·ðèí í·ç·ð· àëûíìàñû èñò·ð éàëíûç âåðýèë·ð· ·ñàñëàíàí
ñèñòåìä·í èñòèôàä· åòì·êë·, èñò·ðñ· ä· éåðëè áöäú·ë·ð· ø·õñè âåðýè
ì·íá·ë·ðèíä·í äàõèëîëìàëàðëà áþëöøäöðöë·í âåðýèë·ðèí (êîíêðåò
âåðýè íþâë·ðè öçð· äàõèëîëìàëàðûí áèð hèññ·ñè ìöâàôèã ãàíóíâåðèúèëè-
é· ·ñàñ·í éåðëè áöäú·ë·ð· ÷àòûð) áèðë·øäèðèëì·ñè âàñèò·ñèë· ò·ìèí
îëóíà áèë·ð.
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2. Ìàëèéé· òàðàçëàøäûðûëìàñûíà ìöíàñèá·òä· ð·há·ð ïðèí-
ñèïë·ð

Ìàëèéé· òàðàçëàøäûðûëìàñûíûí ·h·ìèéé·òëè ñ·âèéé·ä· ìèãéàñû
âåðýè ·êñì·ðê·çë·øì·ñè â· äàéàíûãëû éåðëè þçöíöèäàð· ö÷öí ·í
ìöhöì ç·ðóðè ø·ðòë·ðä·í áèðèäèð. Åéíè çàìàíäà òàðàçëàøäûðìà èãòè-
ñàäè ñàáèòëèê ì·ãñ·äë·ðèíèí ·ëä· îëóíìàñûíà, ·ðàçèíèí äàâàìëû â·
áàëàíñëàøäûðûëìûø èíêèøàô ñèéàñ·òèíèí ðåàëëàøäûðûëìàñûíà åôôåêòèâ
ò·ñèð ýþñò·ð· áèë·ð.

à.Òàðàçëàøäûðìà íþãòåéè-í·ç·ðèíä·í õ·ðú ò·ë·áàòûíûí ãèéì·ò-
ë·íäèðèëì·ñè ìåòîäëàðû

Õ·ðú ò·ë·áàòû ãèéì·òë·íäèðèë·ðê·í öñòöí îëàðàã àøàüûäàêû ìå-
éàðëàðäàí èñòèôàä·é· ðèàé·ò îëóíóð:

- ãèéì·òë·íäèðì· îáéåêèâ àïàðûëûð â· éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû
ò·ð·ôèíä·í áèëàâàñèò· í·çàð·ò· àëûíìàñûíà éîë âåðèëìèð;

- éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðûíûí ìàëèê îëäóüó ðåñóðñëàð ÷·ð-
÷èâ·ñèíä· îíëàðûí ñ·ðá·ñò ñå÷èìèí· ò·ñèð åòì·ê èìêàíû îëìóð;

- éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíäà ãóëëóã ñèñòåìèíèí ñ·ì·ð·ëèëèéèíè
éöêñ·ëòì·ê ì·ãñ·äèë· îíëàðûí þç èäàð·åòì·ñèíè ðàñèîíàëëàøäûð-
ìàã ñ·éë·ðèí· ýþð· h·ð hàíñû ôîðìàäà ñàíêñèéà èë· öçë·øìèð,
h·ì÷èíèí éåðëè ñ·âèéé·ä· ì·ñóëèéé·òèí â· õèäì·òë·ðèí ò·ãäèì îëóí-
ìàñûíäà åôôåêòèâëèéèí çèääèí· îëàí ñöíè ñòèìóëëàðûí éàðàäûëìàñûíà
éþí·ëìèø àääûìëàðà éîë âåðèëìèð;

- õ·ðúë·ðèí ñ·âèéé·ñèíä· ô·ðã· ñ·á·á îëàí äåìîãðàôèê, úîüðàôè,
ñîñèàë â· èãòèñàäè ôàêòîðëàð ìöìêöí ã·ä·ð í·ç·ð· àëûíûð.

Õ·ðú ò·ë·áàòûíû ãèéì·òë·íäèð·ðê·í håñàáëàìà ôîðìóëó àøàüûäà-
êû ø·ðòë·ð· úàâàá âåðì·ëèäèð:

- õ·ðúë·ðèí ñ·âèéé·ñèíä· ô·ðã· ñ·á·á îëàí äåìîãðàôèê, úîüðàôè,
ñîñèàë â· èãòèñàäè ôàêòîðëàð ìöìêöí ã·ä·ð í·ç·ð· àëûíìàëûäûð;

- àéðû-àéðû ýþñò·ðèúèë·ðèí ê·ìèéé·òè h·ìèí ýþñò·ðèúèë·ðèí ä·éèøèë-
ì·ñèí· ñ·á·á îëàí îáéåêòèâ ì·ëóìàòëàð ·ñàñûíäà ìö·éé·í åäèë-
ì·ëèäèð;
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- ìöõò·ëèô ýþñò·ðèúèë·ð öçð· ò·ë·áàòûí ãèéì·òë·íäèðèëì·ñèë· áàüëû
èõòèéàðè ã·ðàðëàðûí ã·áóëóíó, áó úöð ã·ðàðëàðûí í·òèú·ë·ðèíèí ìö·é-
é·íë·øäèðèëì·ñèíè â· ãèéì·òë·íäèðèëì·ñèíè ìàðàãëû éåðëè îðãàíëàðûí
ò·ìñèë÷èë·ðè, éàõóä îíëàðûí àññîñèéàñèéàëàðû èë· áèðý· h·éàòà êå÷èð-
ì·ê ëàçûìäûð;

- ò·ë·áàòûí ãèéì·òë·íäèðèëì·ñè ôîðìóëó (ìîäåëè) ìöìêöí ã·ä·ð
ñàä· îëìàëûäûð êè, îíëàðûí àíëàøûëìàñûíû àñàíëàøäûðñûí â· ì·ñóëèé-
é·òè äàhà äà àðòûðñûí, ëàêèí áóíëàðëà áèðëèêä· ç·ðóðè åòèáàðëûëûüû ò·ìèí
åòì·ê ö÷öí òàìëûã â· ä·ãèãëèéèí ò·ìèí îëóíìàñû äà êèôàé·òäèð;

- ò·ë·áàòûí ãèéìò·ë·íäèðèëì·ñè ôîðìóëó ìöìêöí ã·ä·ð ñàä· îë-
ìàëûäûð êè, éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû óçóíìöää·òëè ïðîãíîçëàð èø-
ë·éèá hàçûðëàéà áèëñèíë·ð, ò·ë·áàòëà áàüëû ýþçë·íèë·í ä·éèøèêëèêë·ð
éåðëè ãóðóìëàðûí â·çèéé·òèíä·êè ðåàë ä·éèøèêëèêë·ðè ·êñ åòäèðñèí.

b. Òàðàçëàøäûðìà ìåõàíèçìë·ðè
Äþâë·ò ìöíò·ç·ì îëàðàã þçöíöí ìàëèéé· òàðàçëàøäûðìàñû ñèñ-

òåìë·ðèíè í·ç·ðä·í êå÷èðì·ëè, ðåñóðñëàðûí â· õ·ðú åhòèéàúëàðûíûí
ãåéðè-á·ðàá·ð áþëýöñöíöí ì·íôè í·òèú·ë·ðèíè åôôåêòèâ ø·êèëä· àðà-
äàí ãàëäûðìàã ö÷öí h·ìèí ñèñòåìë·ðè hàíñû ø·êèëä· éàõøûëàøäûð-
ìàüûí ìöìêöíëöéöíö éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðû èë· áèðý·
þéð·íì·ëè, h·ì÷èíèí éåðëè þçöíöèäàð· ãóðóìëàðûíûí ñ·ëàhèéé·òë·ðè
÷·ð÷èâ·ñèíä· îíëàðûí ðåàë ñ·ðá·ñò ñå÷èì èìêàíëàðû ò·ìèí îëóíìàëû-
äûð.

Òàðàçëàøäûðìà áöòöí ñ·âèéé·ë·ðä· h·éàòà êå÷èðèëì·ëèäèð: èñò·ð
øàãóëè ø·êèëä· äþâë·ò, ðåýèîíëàð â· éåðëè îðãàíëàð àðàñûíäà, èñò·ðñ·
öôöãè ïðèíñèïë·ð öçð· éåðëè ãóðóìëàðûí þç àðàëàðûíäà.

Òàðàçëàøäûðìà ñèñòåìè åë· ø·êèëä· ãóðóëìàëûäûð êè, hå÷ îëìàçñà
éåðëè îðãàíëàðûí âåðýè ïîòåíñèàëû h·ìèí ãóðóìëàðà ãèñì·í ä· îëñà
àíàëîæè éåðëè âåðýè äàõèëîëìàëàðû håñàáûíà ìöãàéèñ· åäèë· áèë·í
ñ·âèéé·ä· â· ÷åøèää· õèäì·òë·ð ò·êëèô åòì·ê èìêàíû âåðñèí.

Åéíè çàìàíäà, èçë·ì·ê ëàçûìäûð êè, áó úöð òàðàçëàøäûðìà éåðëè
þçöíöèäàð·åòì·íèí ìàëèéé· èìêàíëàðûíû ñàðñûòìàñûí, éåðëè þçöíöè-
äàð· ãóðóìëàðûíû éåêí·ñ·ê ñ·âèéé·ä· õèäì·òë·ð ýþñò·ðì·é·, éà-
õóä âàhèä âåðýè ä·ð·ú·ë·ðè ìö·éé·íë·øäèðì·é· ì·úáóð åòì·ñèí.
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Áó íþãòåéè-í·ç·ðä·í ìàëèéé· òàðàçëàøäûðìàñû äàhà âàðëû éåðëè ãó-
ðóìëàðûí âåðýèãîéìà ñàh·ñèíä· àêòèâ ô·àëèéé·òèí· ñòèìóëëàðû
àçàëòìàìàëûäûð: îíëàðäà áåë· áèð ð·é ìþhê·ìë·íì·ì·ëèäèð êè, îí-
ñóç äà àäû÷·êèë·í ô·àëëûã ñîíäà éûüûëìûø â·ñàèòë·ðèí íèñá·ò·í éîõ-
ñóë éåðëè îðãàíëàðà âåðèëì·ñèë· í·òèú·ë·íèð. Åéíè ä·ð·ú·ä· ìàëèéé·
òàðàçëàøäûðìàñû äàhà éîõñóë á·ë·äèéé·ë·ðè þçë·ðèíèí âåðýè ïîòåíñè-
àëûíäàí ìàêñèìóì èñòèôàä·é· îëàí ñòèìóëëàðäàí ì·hðóì åò-
ì·ì·ëèäèð.

×îõñ·âèéé·ëè éåðëè èäàð·åòì·íèí ìþâúóä îëäóüó hàëëàðäà òàðàç-
ëàøäûðìà ïðîñåäóðëàðû ìöìêöí ã·ä·ð éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îð-
ãàíëàðûíûí ô·àëèéé·òèíèí áöòöí ñïåêòðèíè ·hàò· åòì·ëèäèð. Ù·ì÷èíèí
òàðàçëàøäûðìà ì·ãñ·äë·ðèíèí éåðëè õèäì·òë·ðèí áöòöí ì·úìóñóíó
â· êîíêðåò ·ðàçèä· âåðýè ä·ð·ú·ë·ðèíè ·hàò· åòì·ñè ì·ãñ·ä·óé-
üóíäóð.

Ìàëèéé· òàðàçëàøäûðìàñû ñèñòåìë·ðèíèí ô·àëèéé·òèë· áàüëû éåðëè
þçöíöèäàð· ãóðóìëàðûíà èíôîðìàñèéàëàðûí âåðèëì·ñè ò·ìèí îëóíìà-
ëûäûð. ×öíêè îíëàð ì·ëóìàòëû îëìàäûüû, éàõóä àíëàìàäûãëàðû ñèñòåì-
ë· ðàçûëàøìàéà áèë·ðë·ð.

Áóíäàí ·ëàâ·, áèð ñûðà éåðëè âåðýèë·ðèí êþíöëëö áèðë·øäèðèëì·ñè ìå-
õàíèçìë·ðèíèí éàðàäûëìàñû ñòèìóëëàøäûðûëìàëûäûð: áó úöð ìåõà-
íèçìë·ð, õöñóñèë· ä· ø·h·ð òèïëè éàøàéûø ì·ñê·íë·ðèíä· ì·ðê·çë·
óúãàðëàð àðàñûíäà éàðàäûëà áèë·ðäè.

Áöòþâëöêä· ñóáñèäèéàëàð âàñèò·ñèë· òàðàçëàøäûðìàíûí éåðëè þçö-
íöèäàð· îðãàíëàðûíû ãàíå åòì·ì·ñèíèí ðèñêè àçäûð. Ëàêèí éåðëè âåð-
ýèë·ðèí ò·òáèãè èìêàíëàðûíûí úèääè ô·ðãë·íäèéè hàëëàðäà äþâë·òèí
òðàíñôåðòë·ðè îëìàäàí òàðàçëàøäûðìàíûí ç·ðóðè ñ·âèéé·ñèíè ·ëä· åò-
ì·ê ìöìêöí äåéèë. Áåë· ø·ðàèòä· éåíèä·í áþëýö ñèñòåìèíä·í (ãà-
íóí ·ñàñûíäà â· åéíè ñ·âèéé·ëè ·ðàçèë·ð àðàñûíäà h·ìð·éëèê ïðèí-
ñèïë·ðèí· óéüóí îëàðàã) èñòèôàä· åòì·ê äàhà ì·ãñ·ä·óéüóíäóð.
Ù·ìèí ñèñòåì ç·íýèí ·ðàçèë·ðèí âåðýè äàõèëîëìàëàðûíûí áèð hèññ·ñè-
íèí äàhà éîõñóë ·ðàçèë·ð· âåðèëì·ñèíè í·ç·ðä· òóòóð.

Áèð íå÷· éåðëè âåðýèíèí ìþâúóä îëäóüó ø·ðàèòä· òàðàçëàøäûðìà
h·ð áèð âåðýèé· ìöíàñèá·òä· h·éàòà êå÷èðèëì·ëèäèð. Ëàêèí áóðàäà èêè
hàë èñòèñíàäûð: êîíêðåò âåðýè íþâö äîìèíàíò äåéèë â· éåðëè þçöíöè-
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äàð· îðãàíëàðû ìöõò·ëèô âåðýè ä·ð·ú·ë·ðèíèí ä·éèøäèðèëì·ñèë· áàüëû
ì·häóä èìêàíëàðà ìàëèêäèð.

3. Éåðëè îðãàíëàðà ñóáñèäèéàëàðûí ò·ãäèì îëóíìàñûíà ìöíà-
ñèá·òä· ð·há·ð ïðèíñèïë·ð

à. Äîòàñèéà
Äþâë·òèí (h·ì÷èíèí ðåýèîíàë ñ·âèéé·ä· éåðëè þçöíöèäàð· îðãàí-

ëàðûíûí) éåðëè áöäú·ë·ðèí ìàëèéé·ë·øäèðèëì·ñèí· òþhô·ñè äàhà ÷îõ
äîòàñèéà (ì·ãñ·äñèç ìàëèéé· éàðäûìû) ôîðìàñûíäà h·éàòà êå÷èðèë-
ì·ëèäèð.

Äîòàñèéàëàðûí ì·úìó h·úìè áèð ñûðà ìåéàðëàð ·ñàñûíäà ìö·é-
é·í îëóíìàëûäûð. Ù·ìèí ìåéàðëàð èãòèñàäè àðòûì â· õ·ðúë·ðèí ýåíèø-
ë·íì·ñè êèìè ôàêòîðëàðû í·ç·ð· àëìàëûäûð. Õ·ðúë·ðèí àðòûìûíûí äèãã·ò-
ä· îëìàñû èñ· ñîí ä·ð·ú· âàúèáäèð. Áó, õöñóñèë· éåðëè þçöíöèäàð·
îðãàíëàðûíûí þç ðåñóðñ â· èìêàíëàðûíûí èãòèñàäè àìèëë·ðë· ø·ðòë·í·í
õ·ðú àðòûìûíûí êîìïåíñàñèéàñû ö÷öí ñ·ðá·ñò ìàíåâð åòì·é· èì-
êàí âåðì·äèéè ø·ðàèòä· äàhà äà àêòóàëäûð.

Ù·ì÷èíèí, äîòàñèéàëàðûí ì·úìó h·úìèíèí ìö·éé·í ñ·âèéé·ä·
äàéàíûãëû äèíàìèêàñû èë· áàüëû äþâë·òèí éåðëè þçöíöèäàðåòì· îðãàí-
ëàðûíà ç·ìàí·ò âåðì·ñè àðçóîëóíàí hàëäûð. Ç·ðóð·ò éàðàíäûüû hàë-
äà áó ãàíóíâåðèúèëèê ãàéäàñûíäà, éàõóä áöòöí ñ·âèéé·ë·ðä· èäà-
ð·åòì· îðãàíëàðûíûí ·ì·êäàøëûã åòì·ñè ø·ðòèë· èãòèñàäè ñàáèëèéèí
ò·ìèí îëóíìàñûíû í·ç·ðä· òóòàí ìåõàíèçìë·ð ÷·ð÷èâ·ñèíä· ðåàë-
ëàøäûðûëìàëûäûð.

Áèð ãàéäà îëàðàã äîòàñèéàëàðûí àéðûëìàñû ìåéàðëàðû ä·ãèã ôîðìà-
ëàøäûðûëìàëû, höãóãè áàçàéà óéüóí ý·ëì·ëè â· ·ñàññûç õàðàêòåð·
ìàëèê îëìàìàëûäûð. Ù·ìèí ìåéàðëàð éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíà
·ââ·ëú·ä·í àëàúàãëàðû äîòàñèéàëàðûí ì·áë·üèíè ìö·éé·íë·øäèð-
ì·é· â· þç áöäú·ë·ðèíè ò·ñhèh åòì·é· èìêàí âåðì·ëèäèð.

á. Ñóáâåíñèéà
Ñóáâåíñèéà (ì·ãñ·äëè ìàëèéé· éàðäûìû) éåðëè þçöíöèäàð· îðãàí-

ëàðûíûí ìöõò·ëèô ì·ñ·ë·ë·ð öçð· ñèéàñ·ò h·éàòà êå÷èðì·êë· áàüëû ñå-
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÷èì èìêàíëàðûíû ì·häóäëàøäûðûð. Ñóáâåíñèéà ìàëèéé· òàðàçëàøäûðûë-
ìàñû àë·òè êèìè äîòàñèéà ã·ä·ð åôôåêòèâ äåéèë. Áèð ãàéäà îëàðàã ñóá-
âåíñèéàíûí èñòèôàä·ñè àøàüûäàêû ì·ãñ·äë·ð· éåòèøì·ê ëàçûì ý·ëäèéè
hàëëàðäà ì·häóäëàøäûðûëìàëûäûð:

- ·ðàçèíèí áàëàíñëàøäûðûëìûø â· äàéàíûãëû èíêèøàôûíà éþí·ëìèø ñè-
éàñ·ò ÷·ð÷èâ·ñèíä· êàïèòàë ãîéóëóøëàðûíûí (áèðý·) ìàëèéé·ë·øäèðèë-
ì·ñè;

- þëê·íèí áöòöí ·ðàçèë·ðè ö÷öí õàðàêòåðèê îëàí ìö·éé·í íþâ· àèä
äþâë·ò õèäì·òë·ðèíèí éåðëè ñ·âèéé·ä· ä· éàéûëìàñûíûí ò·ìèí åäèë-
ì·ñè;

- ·hàëèé· ò·êëèô îëóíàí ìö·éé·í éåðëè õèäì·òë·ð ì·íôè ò·ñèð ýþñ-
ò·ð· áèë·ð â· îíà ýþð· ä· ì·ðê·çè hàêèìèéé·òèí ìàðàãëàðû íàìèí·
hàíñûñà þhä·ëèêë·ðèí éåðèí· éåòèðèëì·ñèí· ýþð· êîìïåíñàñèéà îë-
ìàëûäûð;

- éåðëè ãóðóìëàðûí äþâë·ò àäûíäàí ·hàëèé· ýþñò·ðäèéè ìö·éé·í
÷åøèää· õèäì·òë·ðèí h·éàòà êå÷èðèëì·ñè ìàëèéé·ë·øäèðèëì·ëäèð, éà-
õóä éåðëè îðãàíëàð äèý·ð hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû ò·ð·ôèíä·í h·âàë·
îëóíìóø ñ·ëàhèéé·òë·ðèí ðåàëëàøäûðûëìàñû ì·úáóðèéé·òèíä· ãàëäûã-
äà áóíóíëà áàüëû ò·ë·á îëóíàí õ·ðúë·ðèí êîìïåíñàñèéà åäèëì·ñè
ò·ìèí îëóíìàëûäûð.
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Ôåäåðàòèâ äþâë·òë·ðä· áöäú·ë·ðàðàñû
ìöíàñèá·òë·ð

Êîíãðåñèí Ìîñêâàäà ò·øêèë åòäèéè áåéí·ëõàëã êîíôðàíñäà
áó ì·ñ·ë· èë· áàüëû éåêóí Á·éàííàì· ã·áóë îëóíóá

Ùå÷ øöáh·ñèç óíèòàð äþâë·òë·ðë· ìöãàéèñ·ä· ôåäåðàòèâ äþâ-
ë·òë·ðä· áöäú·ë·ðàðàñû ìöíàñèá·òë·ðèí ò·íçèìë·íì·ñè äà-
hà ìöð·êê·á ïðîñåñäèð. Áóíó í·ç·ð· àëàðàã Éåðëè â· Ðåýè-

îíàë Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñè (ÉÐÙÊ) Ìîñêâà ø·h·ðèíä· êå÷èðèë·í
áåéí·ëõàëã êîíôðàíñûí (5-7 îêòéàáð 2000-úè èë) éåêóíëàðûíà ·ñàñ·í
2001-úè èëä· "Ôåäåðàòèâ äþâë·òë·ðä· ôåäåðàë, ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò
îðãàíëàðû â· éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðû àðàñûíäà áöäú·ë·ðà-
ðàñû ìöíàñèá·òë·ð· äàèð" 90 ñàéëû Òþâñèéÿ â· 110 ñàéëû Ã·òíàì·
ã·áóë åäèá.

Òþâñèéÿë·ðèí ïðåàìáóëà hèññ·ñèíä· ñ·í·äèí hàçûðëàíìàñûíûí
ç·ðóðèëèéè äèãã·ò· ÷àòäûðûëûð. Ãåéä îëóíóð êè, áó 1999-úó èëä· Ðóñèéà-
äà êå÷èðèëìèø ìîíèòîðèíãèí í·òèú·ë·ðè, åë· h·ìèí èë Àëìàíèéàäà éåðëè
ìàëèéé·íèí â·çèéé·òèí· äàèð ã·áóë îëóíìóø 64 ñàéëû Òþâñèéÿ, Àâðî-
ïà Øóðàñûíà öçâ-äþâë·òë·ðä· Éåðëè Þçöíöèäàð·åòì·é· äàèð Àâðîïà
Õàðòèéàñûíûí ò·òáèãèë· áàüëû "Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí ìàëèéé·
ðåñóðñëàðûíûí îíëàðûí ñ·ëàhèéé·òë·ðèí· óéüóíëóüó: ñóáñèäèàðëûã ïðèí-
ñèïèíèí ò·úðöá·ä· éîõëàíûëìàñû" àäëû äþðäöíúö öìóìè håñàáàò
í·ç·ð· àëûíìàãëà hàçûðëàíûá. Åéíè çàìàíäà Êîíãðåñ öçâ-äþâë·ò-
ë·ðèí hþêöì·òë·ðèíè ìöìêöí îëäóüó ã·ä·ð éåðëè þçöíöèäàð·åòì·
îðãàíëàðûíûí ìàëèéé· ðåñóðñëàðû èë· ñ·ëàhèéé·òë·ðè àðàñûíäà óéüóíëó-
üó ò·ìèí åòì·ê ö÷öí ò·äáèðë·ð ýþðì·é· ÷àüûðûð.

Àâðîïàíûí ôåäåðàòèâ äþâë·òë·ðèíä· áöäú·ë·ðàðàñû
ìöíàñèá·òë·ð: Éåêóí Á·éàííàì·íèí

·í âàúèá ì·ãàìëàðû
Ñ·í·ää· èð·ëè ñöðöë·í òþâñèéÿë·ð ìöõò·ëèô hàêèìèéé·ò ñ·âèéé·ë·ðè

àðàñûíäà áöäú· ìöíàñèá·òë·ðèíèí ò·íçèìë·íì·ñè áàõûìûíäàí ò·ê-
ú· Àëìàíèéà, Ðóñèéà, Èñâå÷ð·, Áåë÷èêà êèìè ôåäåðàòèâ äþâë·òë·ð
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ö÷öí äåéèë, h·ì÷èíèí ðåýèîíëàøìàíûí êèôàé·ò ã·ä·ð éöêñ·ê ñ·âèé-
é·ä· èíêèøàô åòäèéè Èñïàíèéà â· Èòàëèéà êèìè þëê·ë·ð ö÷öí ä· ìöhöì
·h·ìèéé·ò ê·ñá åäèð.

Á·éàííàì·ä· âóðüóëàíûð êè, ·ý·ð éåðëè â· ðåýèîíàë éåðëè þçöíöè-
äàð· îðãàíëàðû þç ñ·ëàhèéé·òë·ðèíè ðåàëëàøäûðìàã ö÷öí ìàëèéé·
â·ñàèòë·ðèí· ìàëèê äåéèëë·ðñ·, h·ìèí ñ·ëàhèéé·òë·ðè éåðèí· éåòèðì·ê
höãóãó ôîðìàë îëàðàã ãàëàúàã. Éåðëè Þçöíöèäàð·åòì·é· äàèð Àâ-
ðîïà Õàðòèéàñûíûí 9-úó ìàää·ñè éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí ìà-
ëèéé· ìöñò·ãèëëèéèí· ç·ìàí·ò âåðèð â· Õàðòèéàíû èìçàëàìûø ôåäåðà-
òèâ äþâë·òë·ð ôåäåðàë â· ðåýèîíàë ãàíóíâåðèúèëèêä· áó ïðèíñèïë·ðèí
·êñ åòäèðèëì·ñèí· höãóãè þhä·ëèê äàøéûðëàð.

Ñ·í·ää· èíñòèòóòèñîíàë íþãòåéè-í·ç·ðèíä·í ôåäåðàòèâ â· óíèòàð
äþâë·òë·ð àðàñûíäà ñïåñèôèê ô·ðãë·ðèí îëäóüó äèãã·ò· ÷àòäûðûëûð â·
ýþñò·ðèëèð êè, áèðèíúèë·ðä· ãàíóíâåðèúèëèêë· áàüëû ñ·ëàhèéé·òë·ð, î
úöìë·ä·í ìàëèéé· ðåñóðñëàðû èë· áàüëû ì·ñ·ë·ë·ð äþâë·ò hàêèìèé-
é·òèíèí èêè ñ·âèéé·ñè àðàñûíäà (ôåäåðàë â· ðåýèîíàë) áþëöøäöðöëöð.
ÉÐÙÊ-íèí ìàëèéé· â·çèéé·òèí· äàèð hàçûðëàäûüû ìöõò·ëèô håñàáàòëàð
ñþéë·ì·é· ·ñàñ âåðèð êè, ñ·ëàhèéé·ò â· ìàëèéé· ðåñóðñëàðûíûí áèð-
ì·íàëû ò·íçèìë·íì·ñèë· áàüëû ì·ñ·ë·ë·ð h·ð èêè èäàð·åòì· ñ·âèé-
é·ñè öçð· ãàíóíâåðèúèëèêä· ·êñ åòäèðèëì·äèéè hàëäà áó úöð èíñòèòóòè-
ñèîíàë ìöíàñèá·òë·ð úèääè ïðîáëåìë·ð äîüóðóð.

Á·ééàíàì·é· èìçà àòàí èøòèðàê÷ûëàð håñàá åäèð êè, ñ·ëàhèéé·òë·ð
áþëöøäöðöë·ðê·í ò·êú· ñóáñèäèàðëûã ïðèíñèïèí· äåéèë, h·ì ä· ñ·ëà-
hèéé·ò â· ìàëèéé· ðåñóðñëàðûíûí óéüóíëóüó ïðèíñèïèí· ·ì·ë îëóí-
ìàñû ýþçë·íèëì·ëèäèð. Ñîíóíúóíóí ò·ìèí îëóíìàñû èñ· áèëàâàñèò·
ñ·ëàhèéé·òë·ðèí ä·ãèã áþëøöäöðëöäöéö hàëäà ìöìêöí îëà áèë·ð.

Éåðëè hàêèìèéé·òë·ðèí ìàëèéé· ðåñóðñëàðû èë· áàüëû
ì·ñ·ë·ë·ð· ý·ëäèêä·, áóðàäà éåðëè þçöíöèäàð·åòì·íèí ðåàë-
ëàøäûðûëìàñûíà àøàüûäàêû òåíäåíñèéàëàð ìàíå·ë·ð òþð·ä· áè-
ë·ð:

- éåðëè âåðýèë·ðèí àçàëäûëìàñû, ôåäåðàë â· ðåýèîíàë îðãàíëàð
ò·ð·ôèíä·í h·ìèí âåðýèë·ðèí òðàíñôåðòë·ðë· ·â·çë·íì·ñè;
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- òðàíñôåðòë·ðèí ø·õñè ðåñóðñëàð öç·ðèíä· öñòöíëöê ãàçàíìàñû,
ì·ãñ·äëè ìàëèéé· éàðäûìëàðûíûí öìóìè õàðàêòåðëè äîòàñèéàëàðäàí
äàhà ÷îõ ïàéà ìàëèê îëìàñû;

- éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíûí ñ·ð·úàìûíà äàhà àç h·úìä·
ý·ëèð ý·òèð·í âåðýèë·ðèí ò·ãäèì îëóíìàñû;

- áèð ñûðà ôåäåðàòèâ äþâë·òë·ðä· èñò·ð ôåäåðàë, èñò·ðñ· ä· ðåýèîíàë
ñ·âèéé·ä· ìàëèéé· òàðàçëàøäûðìàñû èë· áàüëû ñàáèò â· îáéåêòèâ ìå-
éàðëàðûí îëìàìàñû. Þç íþâá·ñèíä·, á·çè äþâë·òë·ðä· òðàíñôåðòë·ð
äèñêðåñèîí (ñóáéåêòèâ éàíàøìàëàðà ·ñàñëàíàí) õàðàêòåð äàøûéûð.
Áó èñ· èñò·íèë·í ôîðìàäà îðòà â· óçóíìöää·òëè ïëàíëàøäûðìàíû
ìöìêöíñöç åäèð. Ùàëáóêè áåë· ïëàíëàøäûðìàíûí îëìàñû éåðëè hàêè-
ìèéé·òë·ðèí þç ñàêèíë·ðèíèí åhòèéàúëàðûíû ãàðøûëàéà áèëì·ñèí·, éåðëè
þçöíöèäàð· ãóðóìëàðû àðàñûíäà èñ· ãåéðè-á·ðàá·ð â·çèéé·òèí éà-
ðàíìàìàñûíà èìêàí âåð·ðäè. Àä·ò·í, áó ìåéàðëàð õ·ðúë·ðèí ìèã-
éàñûíà äåéèë, åhòèéàúëàðà ·ñàñëàíìàëûäûð.

- Éåðëè ãóðóìëàðûí þç ñ·ëàhèéé·òë·ðè ÷·ð÷èâ·ñèíä· ô·àëèéé·òë·ðè ðå-
àëëàøäûðìàã ö÷öí ã·áóë åòäèêë·ðè ã·ðàðëàðûí ì·ãñ·ä·óéüóíëóüóíó
þéð·íì·ê áàõûìûíäàí îíëàðûí áöäú·ñèí· ñîí ä·ð·ú· ñ·ðò í·çàð·ò
(õöñóñèë· ä· ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò îðãíëàðû ò·ð·ôèíä·í) Õàðòèéàíûí
ò·ë·áë·ðèë· çèääèé·ò ò·øêèë åäèð.

Éåðëè hàêèìèéé·òë·ðèí ñ·ëàhèéé·òë·ðè â· õ·ðúë·ðè àðàñûíäà
íèñá·òë· ä· áàüëû îëàðàã èøòèðàê÷ûëàð þç ìþâãåë·ðèíè îðòàéà ãî-
éóáëàð. Á·éàííàì· ìö·ëëèôë·ðèíèí ôèêðèíú·, ·ââ·ëà, ñîñèàë åhòèéàú-
ëàðà éþí·ëäèë·í õ·ðúë·ðèí àðòûìû éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðû
ö÷öí ãà÷ûëìàçäûð. Áóðàäà ñþhá·ò ñîñèàë åhòèéàúëàðà - ò·hñèë, ñ·hèé-
é·, ñîñèàë ìöäàôè· (ãîúàëàðà, ·ëèëë·ð·, éîõñóë àèë·ë·ð· ñîñèàë êþ-
ì·ê) êèìè ñôåðàëàðà õ·ðúë·ðèí ·h·ìèéé·òëè ä·ð·ú·ä· ýåíèøë·íäèðèë-
ì·ñèíä·í ýåäèð. Èêèíúèñè, áèð ãàéäà îëàðàã h·ìèí õ·ðúë·ðèí àðòûìû
èë· ·ëàã·äàð îëàðàã éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíûí þçë·ðèíèí èíôâåñòè-
ñèéà ô·àëèéé·òèíèí ìèãéàñûíû ì·häóëàøäûðìàã ç·ðóð·òè éàðàíûð. Þç
íþâá·ñèíä· Àâðîïà þëê·ë·ðèíä· èúòèìàè êàïèòàë ãîéóëóøëàðûíûí
·h·ìèéé·òëè hèññ·ñèíè éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû h·éàòà êå÷èðèð,
ì·hç h·ìèí ãóðóìëàð àäû÷·êèë·í â·ñàèòë·ðèí ðåàë ò·ë·áàòà óéüóí
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hàíñû ôîðìàäà â· íåú· åôôåêòèâ õ·ðúë·íäèéèíè ãèéì·òë·íäèðì·ê èì-
êàíûíäà îëóð. ×öíêè éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû â·ò·íäàøà äàhà
éàõûí hàêèìèéé·ò øàõ·ñèäèð. Ö÷öíúöñö, éåðëè îðãàíëàðûí áîðúëàðû-
íûí àðòûìû - áîðúëàð h·ìèí îðàíëàðûí ìàëèéé· ìàíåâðè ö÷öí ýåíèø
ìåéäàí håñàá îëóíóð - îíëàðûí ìàëèéé· â·çèéé·òèíè ïèñë·øäèðèð, áèð
÷îõ hàëëàðäà éåðëè þçöíöèäàð· ãóðóìëàðûíû ðåýèîíàë hàêèìèéé·òë·ð-
ä·í àñûëû â·çèéé·ò· ñàëûð. Í·hàé·ò, éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò îð-
ãàíëàðûíà ìöâàôèã ìàëèéé· êîìïåíñàñèéàëàðû îëìàäàí ÷îõëó ñàé-
äà ñ·ëàhèéé·òë·ðèí þòöðöëì·ñè hàëëàðû áàø âåðèá. "Ïðîáëåìë·ðèí
·êñì·ðê·çë·øäèðèëì·ñè" àäûíû àëìûø áó òåíäåíñèéà ôåäåðàòèâ äþâ-
ë·òë·ðä· ìöõò·ëèô hàêèìèéé·ò ïèëë·ë·ðè àðàñûíäà áèð ñûðà ñèéàñè ìöíà-
ãèø·ë·ðèí ·ñàñûíäà äàéàíûð. Éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíà éåíè
ñ·ëàhèéé·òë·ðèí âåðèëì·ñèíä· óéüóíëóã ïðèíñèïè ð·há·ð òóòóëìàëûäûð.
É·íè, hàíûñûñà ñ·ëàhèéé·òë·ðèí þòöðöëì·ñè ìöâàôèã òðàíñôåðò·ë·ðèí
âåðèëì·ñèë· ìöøàhèä· îëóíìàëûäûð. Ãàíóíâåðèúèëèêä· ò·ñáèò îëóí-
ìóø áó ïðèíñèï h·ì÷èíèí ç·ðóð·ò éàðàíäûüû hàëëàðäà á·ë·äèéé·ë·ðèí
ì·hê·ì· âàñèò·ñèë· êîìïåíñàñèéà àëìàã höãóãóíà ç·ìàí·ò
âåðì·ëèäèð.

Ãåéä îëóíàíëàðû í·ç·ð· àëàðàã êîíôðàíñ èøòèðàê÷ûëàðû ôåäåðàòèâ
þëê·ë·ðä· áöäú·ë·ðàðàñû ìöíàñèá·òë·ð ôîðìàëàøäûðûëàðê·í ôåäåðàë
â· ðåýèîíàë îðãàíëàðûí àøàüûäàêû òþâñèéÿë·ðè í·ç·ð· àëìàüà ÷àüû-
ðûð:

- ðåýèîíàë â· éåðëè âåðýè ñèñòåìèíèí èñëàhàòû êîíñåïñèéàñû èøë·íèá
hàçûðëàíìàëûäûð. Éåíè ñèñòåì ·h·ìèéé·òëè éûüûìëàðû ò·ìèí åä·í ÷å-
âèê â· ì·hñóëäàð âåðýèë·ðèí ò·òáèãèíè í·ç·ðä· òóòìàëûäûð. Áóíäàí
áàøãà, èñëàhàòëàð éåðëè hàêèìèéé·òë·ðèí ñ·ëàhèéé·òë·ðèí· óéüóí âåð-
ýèë·ðèí ò·òáèã îëóíìàñûíà èìêàí éàðàòìàëûäûð;

- ôåäåðàë â· ðåýèîíàë ãàíóíâåðèúèëèê ÷·ð÷èâ·ñèíä· h·ð áèð hàêè-
ìèéé·ò ñ·âèéé·ñèí· ì·õñóñ ñ·ëàhèéé·òë·ðèí àéäûí áþëýöñö â· àéðûë-
ìàñû ò·ñáèò îëóíìàëûäûð; ì·õñóñè ñ·ëàhèéé·òë·ðèí ìþâúóäëóüó
ã·ðàðâåðì· â· ñå÷èì àçàäëûüûíû åhòèâà åäèð;

- ðåýèîíàë â· éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû ò·ð·ôèíä·í áèðý· ñ·ëàhèé-
é·òë·ðèí h·éàòà êå÷èðèëì·ñè ÷·ð÷èâ· ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðû âàñèò·ñèë·
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ðåàëëàøäûðûëà áèë·ð. Áóíäàí ·ëàâ·, ÷·ð÷èâ· ãàíóíâåðèúèëèéè îðòàã
ñ·ëàhèéé·òë·ðèí ìàëèéé·ë·øäèðèëì·ñè ìåéàðëàðûíû äà ìö·éé·í åò-
ì·ëèäèð;

- ·ðàçèñèíèí ìèãéàñû â· ·hàëèñèíèí ñàéû éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëà-
ðûíûí ìöõò·ëèô êàòåãîðèéàëàðûíûí, éàõóä ñ·âèéé·ë·ðèíèí ìþâúóäëóüó-
íó ò·ë·á åä·í þëê·ë·ðä· h·ð áèð ñ·âèéé· ö÷öí ìàëèéé· ìóõòàðèééà-
òûíûí âåðèëì·ñè ø·ðòè ò·ìèí îëóíìàëûäûð;

- áèð ÷îõ þëê·ë·ðä· óéüóíëóã ïðèíñèïèíèí êîíñòèòóñèéàäà ·êñ
îëóíìàñû, ç·ðóð·ò éàðàíäûãäà éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí ì·h-
ê·ì· âàñèò·ñèë· êîìïåíñàñèéà àëìàã èìêàíûíà ìàëèê îëìàñû ò·ú-
ðöá·ñè âàð. Áàøãà ôåäåðàòèâ þëê·ë·ð· ä· áó ò·úðöá·ä·í á·hð·ë·í-
ì·ê òþâñèéÿ åäèëèð.

- ôåäåðàë â· ðåýèîíàë ãàíóíëàðûí ðåàëëàøäûðûëìàñû èë· áàüëû ôàêòèêè
õ·ðúë·ðèí ãèéì·òë·íäèðèëì·ñè ö÷öí éåðëè â· ðåýèîíàë ñå÷êèëè
ø·õñë·ðèí ò·ìñèë÷èëèéèë· ·ì·êäàøëûüûí èøë·íèá hàçûðëàíìàñû ç·ðóðè-
äèð.

- áèð ãàéäà îëàðàã éåðëè þçöíöèäàð·íèí ·ðàçè îðãàíëàðû êèôàé·ò
ã·ä·ð äèâåðñèôèêàñèéà åäèëìèø â· ñàáèò ðåñóðñëàðà ìàëèê îëìàëûäûð.
Áó, ñ·ëàhèéé·òë·ðèí â· èíâåñòèñèéàëàðûí èúðàñû öçð· îðòà â· óçóí-
ìöää·òëè ïëàíëàøäûðìàéà äàhà éàõøû èìêàí âåð·ðäè. Áóíäàí ·ëà-
â·, èãòèñàäè êîíéóêòóðó, éåíè åhòèéàúëàðû â· èãòèñàäè àðòûì òåìïë·ðèíè
í·ç·ð· àëìàã ì·ãñ·äèë· h·ìèí ðåñóðñëàð ÷åâèê îëìàëûäûð;

- ôåäåðàòèâ äþâë·òë·ðä· éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíà ì·õñóñ ðå-
ñóðñëàðûí ìö·éé·í îëóíìàñû ôîðìàë îëàðàã þëê· êîíñòèòóñèéàñûíäà,
éàõóä ·ëàã·äàð ðåýèîíàë ãàíóíëàðäà ò·ñáèò îëóíìàëûäûð. Áó, h·ìèí
îðãàíëàðà ç·ðóðè ç·ìàí·òë·ðèí âåðèëì·ñèíè ò·ìèí åäèð;

- êîíôðàíñ èøòèðàê÷ûëàðû ö÷öí àéäûíäûð êè, Éåðëè Þçöíöèäàð·åò-
ì·é· äàèð Àâðîïà Õàðòèéàñûíûí ïðèíñèïë·ðèí· óéüóí îëàðàã éåðëè
þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí ðåñóðñëàðûíûí ·h·ìèéé·òëè hèññ·ñè îíëàð
ò·ð·ôèíä·í ñ·ðá·ñò ìö·éé·íë·øäèðèë·í â· òîïëàíàí âåðýè â· éûüûì-
ëàð håñàáûíà ôîðìàëàøìàëûäûð. Ì·hç þç âåðýè éûüûìëàðû håñàáûíà
àäû÷·êèë·í îðãàíëàð ôåäåðàë ñèéàñ·ò ÷·ð÷èâ·ñèíä· èãòèñàäè èíêèøàôëà
áàüëû þç öç·ðë·ðèí· äöø·í ñ·ëàhèéé·òë·ðè äîüóðäàí äà ìöñò·ãèë
ø·êèëä· ðåàëëàøäûðà áèë·ðë·ð. Åéíè çàìàíäà, 79 ñàéëû Òþâñèéÿä·
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ãåéä îëóíóá êè, éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðû òîïëàäûãëàðû âåðýè-
ë·ðèí ä·ð·ú·ë·ðèíè ä·éèøäèð· áèë·ðë·ð. Âåðýè ä·ð·ú·ë·ðèíèí àøàüû â·
éóõàðû h·ääè ìöõò·ëèô hàêèìèéé·ò ñ·âèéé·ë·ðè àðàñûíäà h·ð èë àïàðû-
ëàí äàíûøûãëàðûí éåêóíóíà ·ñàñ·í ãàíóíâåðèúèëèê ãàéäàñûíäà ìö-
·éé·í åäèë· áèë·ð. Ì·hç âåðýè ä·ð·ú·ë·ðèíèí ñå÷êèëè éåðëè þçöíöèäàð·
ãóðóìëàðû ò·ð·ôèíä·í ìöñò·ãèë ìö·éé·íë·øäèðèëì·ñè ðåàë éåðëè þçö-
íöèäàð·åòì· ö÷öí ç·ìàí·òäèð.

- âåðýè ä·ð·ú·ë·ðèíèí ä·éèøäèðèëì·ñè ñàh·ñèíä· ìöñò·ãèëëèê
òðàíñôåðò ·ëä· åòì·ê höãóãóíóí çèääèí· îëìàìàëûäûð. Òðàíñôåðòë·ð
éåðëè áöäú·ë·ðèí ñàáèòëèéèí· ç·ð·ð âåðì·ì·ëèäèð;

- âåðýè ä·ð·ú·ë·ðèíèí ä·éèøäèðèëì·ñè ñàh·ñèíä· ìöñò·ãèëëèê ôåäå-
ðàë â· ðåýèîíàë ñ·âèéé·ë·ðä· h·ìð·éëèéèí â· èãòèñàäè ñèéàñ·òèí ìþh-
ê·ìë·íäèðèëì·ñè öçð· ô·àëèéé·òë·ðèí çèääèí· îëìàìàëûäûð. Ô·ðãëè èñòè-
ãàì·òë·ðä· h·ð·ê·ò ìèëëè, éàõóä ðåýèîíàë ñ·âèéé·ä· ñîñèàë â· èãòè-
ñàäè äèñïðîïîðñèéàíûí ä·ðèíë·øì·ñè ò·hëöê·ñè éàðàäûð. Ù·ìð·éëèéè
ýöúë·íäèð·ð·ê øàãóëè â· öôèãè òàðàçëàøäûðìàíû êîìáèí·ë·øäèðì·ê
ëàçûìäûð. Øàãóëè òàðàçëàøäûðìà éåðëè þçöíöèäàð· ãóðóìëàðûíûí ìà-
ëèéé· èìêàíëàðû àðàñûíäà ô·ðãè àçàëòìàã ì·ãñ·äèë· äþâë·ò îðãàíëàðû
ò·ð·ôèíä·í ìàëèéé· éàðäûìû ôîðìàñûíäà h·éàòà êå÷èðèëèð. Ìàëèéé· òà-
ðàçëàøäûðûëìàñû ôåäåðàë (ôåäåðàñèéàíûí ñóáéåêòë·ðè àðàñûíäà) â· ðå-
ýèîíàë (åéíè ðåýèîíóí á·ë·äèéé·ë·ðè àðàñûíäà) ñ·âèéé·ë·ðä· ðåàë-
ëàøäûðûëìàëûäûð. Áóíäàí ·ëàâ·, éåðëè â· ðåýèîíàë þçöíöèäàð· îðãàí-
ëàðûíûí ò·ìñèë÷èë·ðèë· ðàçûëàøäûðûëìàãëà ìàëèéé· òàðàçëàøäûðûëìàñûíûí
ä·ãèã, ñàáèò â· îáéåêòèâ ìåéàðëàðûíû ìö·éé·í åòì·ê ëàçûìäûð. Ðå-
ýèîíàë ñ·âèéé·ä· éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû þç àññîñèéàñèéàëàðû
âàñèò·ñèë· þç ôèêèðë·ðèíè èôàä· åòì·ê èìêàíûíà ìàëèê îëìàëûäûðëàð.
Ãàíóíâåðèúèëèêä· ò·ñáèò îëóíìóø ìåéàðëàðà áèðò·ð·ôëè ãàéäàäà,
éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí àññîñèéàñèéàëàðû èë· ì·ñë·h·òë·ø-
ì·ä·í ä·éèøèêëèêë·ð åòì·ê â· éåíèä·í áàõìàã îëìàç;

- ðåýèîíàë â· éåðëè áöäú·ë·ðèí ôîðìàëàøìàñû, áöäú· ìöçàêèð·ë·ðè
òàì ø·ôôàôëûã ø·ðàèòèíä· êå÷èðèëì·ëèäèð;

- êîíôðàíñ èøòèðàê÷ûëàðû ôåäåðàë â· ðåýèîíàë îðãàíëàðà òþâñèéÿ åäèð
êè, éåðëè hàêèìèéé·òë·ðèí ì·ñë·h·òë·øì· höãóãóíó ãàíóíâåðèúèëèê-
ä· ò·ñáèò åòñèí. Ôåäåðàë â· ðåýèîíàë îðãàíëàð h·ì÷èíèí ìþâúóä
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èíñòèòóòèñîíàë áàçàäà éåðëè þçöíöèäàð·åòì· ãóðóìëàðûíûí ò·ìñèë÷è-
ë·ðèíèí èøòèðàêû èë· ìöíò·ç·ì îëàðàã ðåñóðñëàðëà ñ·ëàhèéé·òë·ðèíèí
óéüóíëóüóíó ãèéì·òë·íäèð·í ãàðûøûã êîìèññèéà éàðàäà áèë·ðäèë·ð;

- ·ý·ð éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû îíëàðûí áöäú· èë· áàüëû höãóã-
ëàðûíûí ì·häóäëàøäûðûëäûüûíû håñàá åòñ·, h·ìèí îðãàíëàðûí ì·h-
ê·ì·é· ìöðàúè·ò åòì·ê höãóãó ãàíóíâåðèúèëèêë· òàíûíìàëûäûð.

Ñ·í·äèí éåêóí hèññ·ñèíä· èøòèðàê÷ûëàðûí Àâðîïà Øóðàñûíà â· ãó-
ðóìäà 41 öçâ-äþâë·òèí ìàðàãëàðûíû ò·ìñèë åä·í ÉÐÙÊ-í· áèð ñûðà
ò·êëèôë·ðè éåð àëûá. Ù·ìèí ò·êëèôë·ðä· ãåéä îëóíóð êè, ÀØ â· ÉÐÙÊ ôå-
äåðàòèâ äþâë·òë·ðä· áöäú·ë·ðàðàñû ìöíàñèá·òë·ðèí èíêèøàôûíû äàèìà
èçë·ì·ëè â· ìöíò·ç·ì îëàðàã áó ì·ñ·ë·íè í·ç·ðä·í êå÷èðì·ëèäèð.

Êîíêðåò ò·êëèôë·ðèí èñ· äåì·ê îëàð hàìûñû Ðóñèéàéà èë· áàüëûäûð.
Ù·ìèí ò·êëèôë·ð· ·ñàñ·í, ãóðóì Ðóñèéàíûí ò·êú· èðè, îðòà â· êè÷èê
þë÷öëö ø·h·ðë·ðèíä· äåéèë, h·ì÷èíèí ê·íä ðàéîíëàðûíäà éåðëè äå-
ìîêðàòèéàíûí èíêèøàôû â·çèéé·òèíè äèãã·òä· ñàõëàìàëû, éåðëè ìàëèéé·
(éåðëè âåðýèë·ð, ïàéëû âåðýèë·ð â· ò·íçèìë·éèúè âåðýèë·ð) èñëàhàòûíûí
h·éàòà êå÷èðèëì·ñè håñàáûíà ìàëèéé· ìöñò·ãèëëèéèíèí ìèíèìóì
ñ·âèéé·ñèíèí ìó·éé·í îëóíìàñû èë· áàüëû êþì·êëèê ýþñò·ðì·ëè,
h·ì÷èíèí éåðëè ñå÷êèëè â· â·çèô·ëè ø·õñë·ðèí èíçèáàòè, ìàëèéé· èäàð·÷è-
ëèéè, èäàð·åòì·, éåðëè õèäì·òë·ðèí ò·ãäèì îëóíìàñû, éåðëè äåìîêðàòè-
éàíûí â· ñàhèáêàðëûüûí èíêèøàôû êèìè ñàh·ë·ðä· êàäð hàçûðëûüû â· ìö-
áàäèë·ñè öçð· ïðîãðàìëàðà ú·ëá îëóíìàñû èìêàíëàðû þéð·íèëì·ëèäèð.
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ßhàëèé· ñîñèàë õèäì·òë·ðèí ýþñò·ðèëì·ñè
èøèíä· éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò

îðãàíëàðûíûí ðîëó hàããûíäà

Àâðîïà Øóðàñûíûí Éåðëè â· Ðåýèîíàë Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñè
2000-úè èëä· Èø÷è ãðóïóíóí "ßhàëèé· ñîñèàë õèäì·òë·ð ýþñ-
ò·ðèëì·ñè ñôåðàñûíäà éåðëè â· ðåãèîíàë hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû-

íûí ì·ñóëèéé·òè" àäëû håñàáàò ì·ðóç·ñè ·ñàñûíäà 87 ñàéëû Ã·òíà-
ì· ã·áóë åäèá.

Ã·òíàì·íèí ïðåàìáóëà hèññ·ñèíä· ãåéä îëóíóð êè, ñîñèàë ò·ìè-
íàòà óíèâåðñàë éàíàøìà ìþâúóä äåéèëäèð. Îíà ýþð· êè, h·ð áèð þë-
ê·ä· ñîñèàë ò·ìèíàòûí ìèãéàñëàðû ìþâúóä åhòèéàúëàð â· îíëàðûí
þä·íèëì·ñè èìêàíëàðû èë· ìö·éé·í îëóíóð. Ñîñèàë-èãòèñàäè ä·éèøèê-
ëèêë·ð ïðîñåñèíä· h·ð áèð í·ñèë éåíè ïåðñïåêòèâë·ðë· â· éåíè ò·hëö-
ê·ë·ðë· öçë·øèð êè, áó äà ñîñèàë õèäì·ò ñèñòåìèíä·í äàèìè îëàðàã
ä·éèø·í ø·ðàèòë·ð· àäàïòàñèéà îëóíìàíû ò·ë·á åäèð.

Áóðàäà h·ì÷èíèí ãåéä îëóíóð êè, ·hàëèé· ñîñèàë õèäì·ò ñèñòåìè-
íèí ò·øêèëè ·h·ìèéé·òëè ä·ð·ú·ä· hþêóì·òèí ñèéàñè áàõûøëàðûíäàí
â· ðåñóðñëàðëà ò·ìèíîëóíìà ñ·âèéé·ñèíä·í àñûëûäûð. Áóíóíëà áåë·,
·hàëèíèí ñàüëàìëûã â·çèéé·òèíèí éàõøûëàøäûðûëìàñû â· ðèôàh hàëûíûí
éöêñ·ëäèëì·ñè áöòöí äåìîêðàòèê hþêóì·òë·ð ö÷öí áàøëûúà ïðèîðèòåò
håñàá îëóíóð.

Ñîñèàë õèäì·òë·ðèí éöêñ·ê ñ·âèéé·ñè èíñàíëàðûí éàøàì êåéôèéé·òè
ö÷öí h·éàòè ·h·ìèéé·ò ê·ñá åäèð. Îíà ýþð· êè, áó õèäì·òë·ð:

à) ·hàëè àðàñûíäà õ·ñò·ë·íì·íèí â· ·ëèëëèéèí àçàëäûëìàñûíà;
á) ·í âàúèá àäè ýöíä·ëèê h·éàòè ôóíêñèéàëàðûíû éåðèí· éåòèðì·ê èã-

òèäàðûíäà îëìàéàíëàðà, î úöìë·ä·í ·ëèëëë·ð· â· õðîíèêè õ·ñò·ëèêë·ð-
ä·í ·çèéé·ò ÷·ê·í ø·õñë·ð· ìàêñèìóì ìöê·ìì·ë â· íîðìàë
h·éàò ö÷öí ø·ðàèòèí éàðàäûëìàñûíà;

ú) óøàãëàðûí ìþhê·ì àèë· ø·ðàèòèíä· èíêèøàôû ö÷öí ·í ýåíèø èì-
êàíëàðûí éàðàäûëìàñûíà; ñîí í·òèú·ä· èñ·,
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ä) àçý·ëèðëè, ìèëëè â· äèíè àçëûãëàð, àhûëëàð, ê·íä ñàêèíë·ðè êèìè ·hàëè
ãðóïëàðûíûí ãåéðè-á·ðàá·ðëèéèíèí àðàäàí ãàëäûðûëìàñûíà éþí·ëäèëèð.

Áöòöí áóíëàðû í·ç·ð· àëàðàã Êîíãðåñ éåðëè þçöíöèäàð·
ì·ñ·ë·ë·ðèí· ì·ñóë Àâðîïà íàçèðë·ðèíèí 12-úè Êîíôðàíñûíûí ·hàëè-
é· ñîñèàë õèäì·òë·ðèí ýþñò·ðèëì·ñèíä· éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò
îðãàíëàðûíûí ðîëóíóí ìöçàêèð·ñè çàìàíû àøàüûäàêû ì·ñ·ë·ë·ðè äèã-
ã·ò· àëìàñûíû ì·ãñ·ä·óéüóí håñàá åäèð.

Ìöõò·ëèôëèê
ßhàëèé· ñîñèàë õèäì·òë·ðèí ýþñò·ðèëì·ñè ñèñòåìèíèí ò·øêèëè â· ìà-

ëèéé·ë·øäèðèëì·ñèíä· þëê·ë·ð àðàñûíäà à÷ûã ô·ðãë·ð ìöøàhèä· îëó-
íóð. Áåë· ô·ðãë·ð:

à) ñîñèàë õèäì·òë·ðèí ýþñò·ðèëì·ñè, ìàëèéé·ë·øäèðèëì·ñè â· ò·í-
çèìë·íì·ñè ñàh·ñèíä· ì·ðê·çè, ðåýèîíàë â· éåðëè hàêèìèéé·ò îð-
ãàíëàðûíûí ãàíóíâåðèúèëèêë· ìö·éé·í îëóíàí ìþâãåë·ðèíä·;

á) áó ñôåðàäà èúòèìàè, êþíöëëö â· þç·ë ñåêòîðóí òóòäóüó éåð
ì·ñ·ë·ñèíä·, hàáåë· áöòöí hàëëàðäà ·ñàñ ðåñóðñëàðûí äþâë·òä·í
äàõèë îëìàñûíà áàõìàéàðàã, â·ñàèòë·ðèí hàíñû hèññ·ñèíèí èúòèìàè,
hàíñû hèññ·ñèíèí èñ· ãåéðè-èúòèòìàè ñåêòîðäàí äàõèë îëìàñûíäà;

ú) ô·ðäè ñîñèàë õèäì·òë·ð ýþñò·ð·í ø·õñ â· ò·øêèëàòëàðûí ìàëèê îë-
äóãëàðû èíçèáàòè ìöñò·ãèëëèê ä·ð·ú·ë·ðèíä· ìþâúóääóð.

Éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíûí ãóðóëìàñûíäà äà áþéöê ô·ðãë·ð
ìþâúóääóð: á·ë·äèéé· ñ·âèéé·ñèíä· éåðëè åhòèéàúëàðûí ò·ìèí åäèë-
ì·ñè öçð· äèðåêòèâ, ïëàí â· ò·äáèðë·ðèí èøë·íèëì·ñè ñàh·ñèíä· éåðëè
â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·òë·ð ìöõò·ëèô ãàíóíâåðèúèëèê â· ñå÷êè ñ·ëàhèé-
é·òë·ðèí· ìàëèêäèð. Áóíäàí áàøãà, Àâðîïàäà éåðëè ·ðàçè ãóðóìëàðû-
íûí ðåñóðñëàðëà ò·ìèí îëóíìà ñ·âèéé·ñèíä· â· åhòèéàúëàðûíûí h·ú-
ìèíä· ä· ·h·ìèéé·òëè ô·ðãë·ð ìöøàhèä· îëóíóð.

Àâðîïàäà ·ðàçè ãóðóìëàðûíûí íþâë·ðèíèí ÷îõ ìöõò·ëèôëèéè, hàáåë·
éåðëè hàêèìèéé·ò â· èäàð·åòì· îðãàíëàðûíûí ôóíêñèéàëàðûíûí ä·éèøèë-
ì·ñè öçöíä·í ·hàëèé· òèááè â· êîììóíàë õèäì·òë·ðèí ýþñò·ðèë-
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ì·ñèíèí ò·øêèëèíä· éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíûí ðîëóíó
ãûñà ø·êèëä· ò·ñâèð åòì·ê ÷·òèíäèð.

Äþâë·ò èäàð·åòì·ñèíèí áöòöí ñôåðàëàðûíäà h·éàòà êå÷èðèë·í ïðîã-
ðàìëàðäà áó ô·ðãë·ðèí í·ç·ð· àëûíìàñû ç·ðóðèäèð: òèááè â· ñîñèàë õèä-
ì·òèí ïëàíëàøäûðûëìàñû, êîîðäèíàñèéàñû â· h·éàòà êå÷èðèëì·ñèíèí
Àâðîïàíûí áöòöí hèññ·ë·ðèíä· ò·òáèã îëóíàí âàhèä ìîäåëè éîõäóð.
Éåðëè åhòèéàúëàðäàí â· õèäì·ò ñèñòåìèíèí ò·øêèëèíä·í àñûëû îëàðàã
ìöõò·ëèô á·ë·äèéé· â· ðåýèîíëàðäà ñîñèàë õèäì·òë·ðèí ïëàíëàøäûðûë-
ìàñû â· ýþñò·ðèëì·ñèí· éàíàøìàëàðäà ô·ðãë·ðèí îëìàñû òàìàìèë·
éîëâåðèë·íäèð.

ßêñì·ðê·çë·øì·
Éåðëè þçöíöèäàð·åòì· hàããûíäà Àâðîïà Õàðòèéàñûíûí 4.3 ìàä-

ä·ñèí· óéüóí îëàðàã "äþâë·ò ñ·ëàhèéé·òë·ðèíèí h·éàòà êå÷èðèëì·ñè,
áèð ãàéäà îëàðàã, ·ñàñ·í â·ò·íäàøëàðà äàhà éàõûí îëàí hàêèìèé-
é·ò îðãàíëàðûíà h·âàë· îëóíìàëûäûð".

Â·ò·íäàøëàðà äàhà éàõûí hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû îëàðàã éåðëè hàêè-
ìèéé·ò îðãàíëàðû ñ·hèéé· â· êîììóíàë-ì·èø·ò õèäì·òë·ðèíèí òèááè
éàðäûì, èñòèðàh·ò â· àñóä· âàõò, ì·íçèë, àèë· õèäì·òë·ðè â· àhûëëàðà
êþì·ê êèìè êîìïîíåíòë·ðè àðàñûíäà ·ëàã·ë·ð· áþéöê äèãã·ò àéûðûð-
ëàð.

Éåðëè ·hàëèíèí åhòèéàúëàðûíûí â· áóíëàðûí þä·íèëì·ñè ãàéäàëàðûíûí
ìö·éé·í åäèëì·ñèíä·, îíëàðûí áàõûø â· èñò·êë·ðèíèí àéäûíëàøäûðûë-
ìàñûíäà, éåðëè èíôðàñòðóêòóðóí ïëàíëàøäûðûëìàñû â· éàðàäûëìàñûíäà,
õèäì·òë·ðèí ýþñò·ðèëì·ñèíä· éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû
h·ëëåäèúè ðîëà ìàëèêäèð. Éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû ò·ð·ôèíä·í éåðèí·
éåòèðèë·í äåì·ê îëàð áöòöí ôóíêñèéàëàð áó â· éà áàøãà ø·êèëä· éåðëè
·hàëèíèí ñàüëàìëûã â·çèéé·òèíä· â· ýöç·ðàíûíäà þçöíö ýþñò·ðèð.

Ì·ðê·çè hþêóì·òë·ð éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíà
éåðëè ñ·âèéé·ä· ñ·hèéé· ñàh·ñèíä· äàhà ÷îõ í·ç·ð· ÷àðïàí ðîëóí
àéðûëìàñûíà ÷àëûøìàëäûðëàð. Áóíäàí áàøãà, éåðëè â· ðåýèîíàë hàêè-
ìèéé·ò îðãàíëàðûíà îíëàðûí ·ðàçèñèíä· èãòèñàäè, ñîñèàë â· åêîëîæè ôè-

40



ðàâàíëûüûí éöêñ·ëäèëì·ñèí· éàðäûì ýþñò·ðèëì·ñè öçð· ñ·ëàhèéé·òë·ð
âåðèëì·ëèäèð. Áó áåë· èçàh îëóíóð êè, èíñàíëàðûí ñàüëàìëûüûíûí ïèñë·ø-
ì·ñè ñ·á·áë·ðèíèí àðàäàí ãàëäûðûëìàñû öçð· ô·àëèéé·ò éåðëè â· ðåýèî-
íàë hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíûí ô·àëèéé·òíèí áöòöí èñòèãàì·òë·ðèíä·
ì·ãñ·ä·óéüóí â· ç·ðóðè ò·äáèðë·ðèí h·éàòà êå÷èðèëì·ñèíè í·ç·ðä·
òóòóð.

Áó ôóíêñèéàíûí éåðèí· éåòèðèëì·ñè ö÷öí éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèé-
é·ò îðãàíëàðû îíëàðûí ·ðàçèñèíä· ýþñò·ðèëì·ëè îëàí ñ·hèéé· â· ñîñèàë
õèäì·òë·ðèí ä·ñòèíè â· h·úìèíè þç ìöëàhèç·ë·ðèí· óéüóí ìö·éé·í
åòì·ê èìêàíûíà ìàëèê îëìàëûäûðëàð.

Ñ·ëàhèéé·òë·ðèí þòöðöëì·ñè ìö·éé·í åäèëìèø íîðìàëàðà ·ì·ë
åäèëì·ñè öçð· ì·ñóëèéé·òèí éöêñ·ëäèëì·ñè èë· ìöøàéè·ò îëóíìàëûäûð.
Éåðë·ðä· ñîñèàë õèäì·òë·ðèí ýþñò·ðèëì·ñè â·çèéé·òè âàhèä ñòàí-
äàðòëàð öçð· ãèéì·òë·íäèðèëì·ëèäèð. Áó çàìàí hàðàäà éàøàìàëàðûí-
äàí àñûëû îëìàéàðàã, áöòöí èíñàíëàðûí ìþâúóä íîðìàëàðà óéüóí
õèäì·òë·ð ·ëä· åòì·ñè ò·ìèí îëóíìàëûäûð.

Ñ·í·ää· hàáåë· ãåéä îëóíóð êè, ·êñ·ð þëê·ë·ðä· éåðëè hàêèìèé-
é·ò îðãàíëàðû ·ðàçèä· ñîñèàë õèäì·òë·ðèí ò·ìèí åäèëì·ñè ö÷öí ç·ðóðè
îëàí h·úìë·ðë· ìöãàéèñ·ä· äàhà àç ý·ëèðë·ð òîïëàìàã ñ·ëàhèé-
é·òèí· ìàëèêäèðë·ð. Áóíà ýþð· ä· éåðë·ðä· áèð ÷îõ õèäì·òë·ðèí ìà-
ëèéé·ë·øäèðèëì·ñè äèý·ð äþâë·ò hàêèìèéé·òè îðãàíëàðûíäàí
òðàíñôåðòë·ðèí àëûíìàñûíäàí àñûëûäûð.

Éåðëè â· ðåýèîíàë ñ·âèéé·é· ñ·ëàhèéé·òë·ðèí â· þhä·ëèêë·ðèí þòö-
ðöëì·ñè çàìàíû âåðèë·í ôóíêñèéàëàðûí éåðèí· éåòèðèëì·ñè ö÷öí îíëà-
ðûí ìöâàôèã ìàëèéé· â· äèý·ð ðåñóðñëàðëà ò·ìèí îëóíìàñû ç·ðóðèäèð.

ßì·êäàøëûã
Ñîñèàë â· òèááè õèäì·òë·ðèí èñòèôàä·÷èë·ðèíèí â· ïàñèéåíòë·ðèí

êîìïëåêñ õèäì·òë·ð ñèñòåìèí· ÷ûõûøû îëìàëûäûð. Áóíà ·hàëèé· õèä-
ì·ò ýþñò·ðèëì·ñè ñàh·ñèíä· ìèëëè â· ðåýèîíàë ñ·hèéé· â· ñîñèàë õèä-
ì·ò ãóðóìëàðû, éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû, ·ðàçèë·ð â· êþíöëëö ò·øêè-
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ëàòëàð àðàñûíäà ·ì·êäàøëûã éîëó èë· â· áèðý· ïëàíëàøäûðìà ïðîñå-
ñèíä· íàèë îëóíóð.

Ì·ðê·çè hþêóì·òë·ð éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíà
îíëàðûí ·ðàçèë·ðèíä· ô·àëèéé·ò ýþñò·ð·í ò·øêèëàò â· èäàð·ë·ðë·, áàø-
ãà îðãàíëàðëà þç ôóíêñèéàëàðûíà öéüóí â·çèô·ë·ðèí h·ëëè (hàáåë·
·ðàçèä· ·hàëèíèí ñîñèàë ðèôàhûíûí éöêñ·ëäèëì·ñè) ñàh·ñèíä· ·ì·ê-
äàøëûã ñàçèøë·ðèíè áàüëàìàã höãöãö âåðì·ëèäèð.

Ñîñèàë õèäì·òë·ðèí ñ·ì·ð·ëèëèéè íàìèí· éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèé-
é·ò îðãàíëàðûíûí äàhà ÷îõ þç àðàëàðûíäà ·ì·êäàøëûã åòì·ë·ðè ç·ðó-
ðèäèð. Ì·ñ·ë·í, ·ðàçèíèí ìèãéàñëàðû â· (â· éà) ìàëèéé· èìêàíëàðû
ò·ë·á îëóíàí õèäì·òë·ðèí ìèãéàñëàðû â· ä·é·ðè èë· ìöãàéèñ·ä·
ì·häóä îëäóãäà áåë· ·ì·êäàøëûã äàhà ÷îõ ôàéäà âåð· áèë·ð.

Þç ô·àëèéé·òè â· ñ·éë·ðè èë· ·ðàçèä·êè ·hàëèíèí ðèôàhûíà ò·ñèð ýþñ-
ò·ð· áèë·í áöòöí äþâë·ò îðãàíëàðû, èøýöçàð äàèð·ë·ð â· êþíöëëö ò·øêè-
ëàòëàð àðàñûíäà éåðëè ñ·âèéé·ä· äàhà ñûõ áèðëèê â· h·ìð·éëèê òàìà-
ìèë· ç·ðóðèäèð.

Áóðàäà ä·ãèã ãóðóëóøà ìàëèê îëìàéàí èúìà òèïëè áèðëèêë·ðä· ñî-
ñèàë õèäì·òë·ðèí ýþñò·ðèëì·ñè ò·úðöá·ñèíä·í ôàéäàëàíìàã ç·ðó-
ð·òè ä· äèãã·ò ì·ðê·çèí· ý·òèðèëèð. Ãåéä îëóíóð êè, h·òòà èíêèøàô åò-
ìèø þëê·ë·ðä· ä· åhòèéàúëàðûí ìèãéàñëàðû â· ð·íýàð·íýëèéè åë·äèð
êè, äþâë·ò ñîñèàë õèäì·ò îðãàíëàðû ñîñèàë õèäì·òë·ð ýþñò·ð·í ãåé-
ðè-ôîðìàë ñòðóêòóðëàðäàí èñòèôàä· îëóíìàäàí þòöø· áèëìèð. Ù·ìèí
ãåéðè-ôîðìàë ñòðóêòóðëàð ø·õñè ·ë·ã·ë·ð ·ñàñûíäà, àèë· ÷åâð·ñèíä·,
ãîíøóëàð àðàñûíäà â· èúìà òèïëè áàøãà áèðëèêë·ðä· ñîñèàë õèäì·ò-
ë·ðèí ýþñò·ðèëì·ñèíè ò·ìèí åäèðë·ð. Àéäûíäûð êè, áåë· ãåéðè-ôîðìàë
ñåêòîð ñîñèàë õèäì·òë·ðèí ýþñò·ðèëì·ñèíä· hå÷ ä· äþâë·ò ñåêòîðó
èë· ð·ãàá·ò àïàðìûð, ñàä·ú· îëàðàã îíó òàìàìëàéûð. Áóíà ýþð·
ä· ñîñèàë õèäì·òë·ðèí èúìà òèïëè áèðëèêë·ð· äàhà à÷ûã îðèéåíòàñèéàñû
ø·ðàèòèíä· äþâë·ò ñîñèàë õèäì·ò ãóðóìëàðû èë· ñîñèàë õèäì·òë·ð
ýþñò·ð·í ãåéðè-ôîðìàë ñòðóêòóðëàð àðàñûíäà ·ëàã·ë·ð ìþhê·ìë·í-
ì·ëèäèð.
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Ìîäåðíë·øäèðì·
Ñòàíäàðòëàðûí éöêñ·ëäèëì·ñè, á·ðàá·ðñèçëèéèí àðàäàí ãàëäûðûëìàñû

â· õèäì·òèí îïåðàòèâëèéèíèí àðòðûëìàñû ñ·éë·ðè òèááè â· ñîñèàë õèäì·ò-
ë·ðèí ýþñò·ðèëì·ñèí· éåíè éàíàøìà ò·ë·á åäèð. Äþâë·ò hàêèìèéé·òè
îðãàíëàðû ñîñèàë õèäì·ò ñèñòåìèíèí êåéôèéé·òèíèí, åòèáàðëûëûüûíûí â·
ðåíòàáåëëèéèíèí ·h·ìèéé·òëè ä·ð·ú·ä· éöêñ·ëäèëì·ñè öñóëëàðûíû àõ-
òàðûá òàïìàëû, ðåàáèëèòàñèéàéà õöñóñè äèãã·ò âåðì·ëè, hàáåë· èìêàí
äàõèëèíä· ñîñèàë õèäì·òë·ðä·í àñûëûëûüûí àøàüû ñàëûíìàñû èñòèãà-
ì·òèíä· èø àïàðìàëûäûð.

Ñîñèàë â· òèááè õèäì·ò ñèñòåìèíèí ìîäåðíë·øäèðèëì·ñè h·ì ìèëëè,
h·ì ä· éåðëè ñ·âèéé·ë·ðä· ã·ðàðëàðûí ã·áóëó ïðîñåñèí· èúòèìàèé-
é·òèí, ïàñèéåíòë·ðèí â· õèäì·òë·ðèí èñòåhëàê÷ûëàðûíûí ýåíèø ú·ëá
îëóíìàñûíû ò·ë·á åäèð.

Áöòöí ñîñèàë õèäì·ò ñèñòåìèíèí èíêèøàôûíûí áöíþâð·ñèíä· äóðàí -
ðåñóðñëàðëà ò·ìèíàò, håé·òèí êâàëèôèêàñèéàñûíûí â· ðîëóíóí éöêñ·ë-
äèëì·ñè, ìöò·ð·ããè èíôîðìàñèéà ñèñòåìë·ðèíèí ò·òáèãè â· ìöàñèð êà-
ïèòàë èíôðàñòðóêòóðóíóí éàðàäûëìàñû êèìè - ·ñàñ ñàh·ë·ðä· ò·ð·ããè
ç·ðóðèäèð. Áó ñàh·ë·ðä· èð·ëèë·éèø éåðëè ð·há·ðëèê ò·ð·ôèíä·í ã·áóë
åäèë·í ã·ðàðëàðûí ñ·ì·ð·ëèëèéèíä·í àñûëûäûð. Áåë· ñòðàòåýèéàíûí ðåàë-
ëàøäûðûëìàñû èñ· éåíè ì·ä·íèéé·òèí ôîðìàëàøìàñûíû â· ò·øêèëàòè
ñòðóêòóðëàðûí ìþhê·ìë·íì·ñèíè ò·ë·á åäèð.

Äþâë·ò hàêèìèéé·òè îðãàíëàðû ·ëä· îëóíàíûí í·òèú·ë·ðèí ãèéì·ò-
ë·íäèðèëì·ñèíèí ðåàë ·h·ìèéé·òëè èíäèêàòîðëàð öçð· h·éàòà êå÷èðèë-
ì·ñèí· ñ·é ýþñò·ðì·ëèäèðë·ð. Õöñóñèë· àøàüûäàêû àñïåêòë·ð í·ç·ð·
àëûíìàëûäûð: ·hàëèíèí ñàüëàìëûã äóðóìóíóí éàõøûëàøìàñû, õèäì·ò-
ë·ð· á·ðàá·ð höãóãëó ÷ûõûø, òèááè õèäì·òë·ðèí ìþâúóä ò·ë·áàòëàðà
óéüóíëóüó, ïàñèéåíòë·ðèí (èñòåhëàê÷ûëàðûí) ð·éë·ðè, òèááè õèäì·òèí èí-
ñàí ñàüëàìëûüûíà ò·ñèðè â· ñ. Áó èíäèêàòîðëàð äèàãíîñòèê àë·òë·ð ðî-
ëóíäà ÷ûõûø åòì·êë·, åòàëîí ïàðàìåòðë·ðèí ò·òáèãè â· ãàáàãúûë ò·ú-
ðöá· ìöáàäèë·ñè éîëó èë· éåðë·ðä· õèäì·ò ýþñò·ðèúèë·ðèíèí éàõøûëàø-
ìàñûíà ø·ðàèò éàðàäà áèë·ðäè. Áåë· ò·äáèðë·ðèí ì·úìóñó éåðë·ðä·
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èøë·ðèí ãèéì·òë·íäèðèëì·ñèí·, ò·hëèëèí· â· ò·êìèëë·øäèðèëì·ñèí· êþ-
ì·ê åä· áèë·ð.

Ñîñèàë èíôðàñòðóêòóðà îáéåêòë·ðèíèí, îíëàðûí ò·úhèçàòûíûí â· èäà-
ð·åòì· ñèñòåìèíèí ìîäåðíë·øäèðèëì·ñè ·ëàâ· äþâë·ò â·ñàèòë·ðèíèí
àéðûëìàñû, ñîñèàë ñôåðàéà ð·há·ðëèê åòì· ñ·âèéé·ñèíèí éöêñ·ëäèë-
ì·ñè, äþâë·ò â· þç·ë ñåêòîð àðàñûíäà ·ì·êäàøëûã ìöíàñèá·òë·ðèíèí
éàðàäûëìàñû èë· ò·ìèí åäèë· áèë·ð. Ñîñèàë õèäì·òë·ð ñôåðàñûíà þç·ë
ò·øêèëàòëàðûí ýåíèø ø·êèëä· ú·ëá åäèëì·ñè áóðàäà ð·ãàá·ò ìöhèòèíèí
èíêèøàôûíà â· ñîñèàë õèäì·òë·ðèí ýþñò·ðèëì·ñèí· äàhà ÷åâèê éàíàø-
ìàíûí ôîðìàëàøìàñûíà ý·òèðèá ÷ûõàðàð. Áóíóíëà áåë·, ñîñèàë õèä-
ì·òë·ð ñôåðàñûíäà þç·ëë·øäèðì· ìö·éé·í ðèñêë· ìöøàéè·ò îëóíóð
â· äþâë·ò hàêèìèéé·òè îðãàíëàðûíäàí, õöñóñèë· ãèéì·òë·íäèðì·íèí
ä·ãèã ìåéàðëàðûíûí ìö·éé·í åäèëì·ñè â· håñàáàòëûëûüûí ò·ìèí
îëóíìàñûíäà áþéöê äèãã·ò ò·ë·á åäèð.
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"Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí ìàëèéé·
ðåñóðñëàðûíûí â· îíëàðûí ñ·ëàhèéé·òë·ðèíèí

óéüóíëóüó - ñóáñèäèàðëûã ïðèíñèïèíèí
ò·úðöá·ä· éîõëàíûëìàñû" hàããûíäà

Àâðîïà Øóðàñûíûí Éåðëè â· Ðåýèîíàë Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñè
éåðëè þçöíöèäàð· ñàh·ñèíä· Àâðîïà Õàðòèéàñûíûí ïðèíñèï-
ë·ðèíèí ò·òáèãèíèí ñèéàñè ìîíèòîðèíãèí· äàèð Èø÷è ãðóïóíóí

4-úö öìóìè ì·ðóç·ñè ·ñàñûíäà 2000-úè èëä· "Éåðëè þçöíöèäàð· îð-
ãàíëàðûíûí ìàëèéé· ðåñóðñëàðûíûí â· îíëàðûí ñ·ëàhèéé·òë·ðèíèí óé-
üóíëóüó - ñóáñèäèàðëûã ïðèíñèïèíèí ò·úðöá·ä· éîõëàíûëìàñû" hàããûí-
äà 79 ñàéëû Òþâñèé· â· 97 ñàéëû Ã·òíàì· ã·áóë åäèá.

Òþâñèé·íèí ïðåàìáóëà hèññ·ñèíä· ãåéä îëóíóð êè, Êîíãðåññ
1994-úö èëä·í Õàðòèéàíûí h·éàòà êå÷èðèëì·ñèí· ñèéàñè í·çàð·òè
h·éàòà êå÷èðèð. Áåë· ñèéàñè í·çàð·òè ìöñò·ãèë åêñïåðòë·ð Ãðóïóíóí
êþì·éè èë· Èø÷è ãðóïó ò·ìèí åäèð. Ù·ìèí Èø÷è ãðóï þç èøèíè 2 öñóëëà
éåðèí· éåòèðèð:

à) Õàðòèéàíûí àéðû-àéðû ìàää·ë·ðèíèí ò·òáèãèí· äàèð öìóìè ì·ðó-
ç·ë·ð hàçûðëàìàãëà (ex officio í·çàð·ò);

á) áèëàâàñèò· éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíäàí (håñàá åäèðë·ð êè,
îíëàðûí þëê·ñèíä· äþâë·ò îðãàíëàðû Õàðòèéàíûí ò·ë·áë·ðèí· ·ì·ë åò-
ìèðë·ð) äàõèë îëàí øèêàé·òë·ð· áàõûëìàñû ·ñàñûíäà (ñîðüó öçð·
í·çàð·ò).

Áóðàäà h·ì÷èíèí ãåéä îëóíóð êè, ñèéàñè í·çàð·ò· äàèð áó 4-úö
ì·ðóç· h·ì ä· Èø÷è ãðóïó ò·ð·ôèíä·í 1999-úó èëèí 14-16 îêòéàá-
ðûíäà Àíêîí ø·h·ðèíä· (Èòàëèéà) ò·øêèë îëóíìóø "Àâðîïà Øóðàñûíûí
éåðëè â· ðåýèîíàë þçöíöèäàð· Õàðòèéàñû: ñóáñèäèàðëûã ò·úðöá·ä·, éåð-
ëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíûí ñ·ëàhèéé·òë·ðè â· ìàëèéé·ñè"
ìþâçóñóíäà Áåéí·ëõàëã êîíôðàíñûí éåêóíëàðûíà ·ñàñëàíûð.

Òþâñèé·ä· 4-úö ì·ðóç· ·ñàñûíäà Õàðòèéàíûí éåðëè þçöíöèäàð·
îðãàíëàðûíûí ìàëèéé· ðåñóðñëàðû hàããûíäà 9-úó ìàää·ñèíèí ò·úðö-
á·ä· êèôàé·ò ã·ä·ð ò·òáèã îëóíìàìàñûíäàí Êîíãðåñèí íàðàhàòëûüû
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èôàä· îëóíóð. Áåë· íàðàhàòëûã õöñóñèë· àøàüûäàêû 2 ì·ñ·ë·ä· þçö-
íö ýþñò·ðèð:

à. Àâðîïà Øóðàñûíûí öçâ-þëê·ë·ðèíèí áèð ÷îõóíäà éåðëè ãóðóìëà-
ðûí õöñóñè ðåñóðñëàðûíûí àçàëìàñû òåíäåíñèéàñû èë· ·ëàã·äàð;

á. áó ÷îõ hàëëàðäà áó ãóðóìëàðûí ðåñóðñëàðûíûí ãàíóíâåðèúèëèê
ãàéäàñûíäà îíëàðà h·âàë· åäèëìèø, éàõóä áàøãà hàêèìèéé·ò îð-
ãàíëàðû ò·ð·ôèíä·í îíëàðà þòöðöëìöø ñ·ëàhèéé·òë·ð· óéüóí îëìà-
ìàñû èë· ·ëàã·äàð.

Áóíóí ·ñàñûíäà Êîíãðåñ öçâ-þëê·ë·ð· â· Íàçèðë·ð Êîìèò·ñèí·
ò·êëèô åäèð êè, éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíà àèä, õöñóñèë· áó hàêèìèé-
é·ò îðãàíëàðûíûí ðåñóðñëàðûíûí îíëàðûí ñ·ëàhèéé·òë·ðè èë· óéüóíëóüó
ñàh·ñèíä· ã·ðàðëàðûí ã·áóëó çàìàíû Òþâñèé·íèí Û ßëàâ·ñèíä· èôà-
ä· îëóíàí ìöëàhèç·ë·ðè äèãã·ò· àëñûíëàð.

Òþâñèé·íèí Û ßëàâ·ñèíä· èôàä· îëóíàí ìöëàhèç·ë·ð àøàüûäàêû-
ëàðäûð:

Û. Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí ñ·ëàhèéé·òë·ðè
à. Ñóáñèäèàðëûã ïðèíñèïèíèí h·éàòà êå÷èðèëì·ñèíèí ·ñàñ ø·ðòë·ðèí-

ä·í áèðè "ãàíóí ÷·ð÷èâ·ñèíä· þç ì·ñóëèéé·òè èë· â· éåðëè ·hàëèíèí
ìàðàãëàðû íàìèí· ô·àëèéé·ò ýþñò·ð·ð·ê äþâë·ò èøë·ðèíèí ·h·ìèéé·òëè
áèð hèññ·ñèíè ðåãëàìåíòë·øäèðì·ê â· îíëàðû èäàð· åòì·ê êèìè ðåàë
ãàáèëèéé·ò·" ìàëèê (éåðëè þçöíöèäàð· àíëàéûøû) éåðëè þçöíöèäàð· îð-
ãàíëàðûíûí éàðàäûëìàñû èë· áàüëû Àâðîïà éåðëè þçöíöèäàð· õàðòèéàñû-
íûí 3-úö Ìàää·ñèíèí 1-úè á·íäèíèí ò·ë·áë·ðèí· ·ì·ë åäèëì·ñè hå-
ñàá îëóíóð.

á. Áó ãàáèëèéé·ò éàëíûç î hàëëàðäà àøêàð îëà áèë·ð êè, éåðëè hàêèìèé-
é·ò îðãàíëàðûíà îíëàðûí ãóðóìëàðûíûí ìàðàãëàðûíà áèëàâàñèò· àèäèé-
éàòû îëàí ñàh·ë·ðä· þçë·ðèíèí ñ·ëàhèéé·òë·ðèíè h·éàòà êå÷èðì·ê hö-
ãóãó âåðèëìèø îëñóí.

Áó höãóãó h·ìèí îðãàíëàðà ãàíóíëà, äàhà éàõøû hàëäà èñ·
Êîíñòèòóñèéà èë· í·ç·ðä· òóòóëàí ·ñàñ ñ·ëàhèéé·òë·ðèí ìèíèìàë hèñ-
ñ·ñèíè h·âàë· åòì·êë· h·éàòà êå÷èðì·ê ëàçûìäûð.
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Ãàíóíâåðèúèëèêä· h·ð áèð êîíêðåò ñàh· ö÷öí, áèð ò·ð·ôä·í, äþâ-
ë·òèí àéðû-àéðû ñ·ëàhèéé·òë·ðèíèí, äèý·ð ò·ð·ôä·í èñ·, éåðëè þçöíöèäà-
ð·íèí h·ð áèð ìöâàôèã h·ëã·ñèíèí ñ·ëàhèéé·òë·ðèíèí ä·ãèã h·úìèíè
ìö·éé·íë·øäèðì·ê ì·ãñ·ä·óéüóí îëàðäû. Áåë· ä·ãèãë·øäèðì·
éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí Êîíñòèòóñèéà â· ·ñàñ ãàíóíëàðäà
ò·ñáèò îëóíìóø ìöñò·ãèëëèéèí· ìöíàñèá·òä· øöáh·ë·ðè àðàäàí ãàë-
äûðìàüà êþì·ê åä·ð.

ú. Áó ãàíóíè ·ñàñû ãàíóíâåðèúèëèêä·, éàõóä äàhà éàõøûñû
Êîíñòèòóñèéàäà éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíà îíëàðûí ñ·ëàhèéé·ò
ñôåðàñûíäàí ê·íàðëàøäûðûëìàéàí â· h·ð hàíñû áèð áàøãà hàêèìèéé·ò
îðãàíûíûí èõòèéàðûíäà îëìàéàí èñò·íèë·í ì·ñ·ë·ä· ô·àëèéé·ò àçàäëû-
üû âåðì·êë· ñ·ëàhèéé·òë·ð hàããûíäà öìóìè ìöää·à èë· òàìàìëà-
ìàã ëàçûìäûð.

ä. Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí éàðàäûëìàñû â· ô·àëèéé·òè hàã-
ãûíäà öìóìè ìöää·àëàðûí ·êñ îëóíäóüó ãàíóíëàðà hàáåë· éåðëè
hàêèìèéé·òë·ðèí ñ·ëàhèéé·òë·ðèíèí ò·íçèìë·íì·ñè ïðèíñèïë·ðè hàã-
ãûíäà ìöää·àëàð äà äàõèë åäèëì·ëèäèð. Áóíóíëà â·ò·íäàøëàð áàøà
äöø·ðäè êè, éåðëè þçöíöèäàð· - hå÷ ä· ñàä·ú· îëàðàã èíçèáàòè ãàéäà
ì·ñ·ë·ñè äåéèë, îíëàðûí ýöíä·ëèê h·éàòûíûí ·í ìöhöì àñïåêòë·ðè èë·
äàhà êîíêðåò ø·êèëä· ì·øüóë îëàí hàêèìèéé·òäèð. Áåë· ãàíóíëàðäà
éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíûí ñ·ëàhèéé·òë·ðè ñàäàëàíìàãëà ýþñò·ðèë-
ì·ëè, ëàêèí áàøãà äàhà êîíêðåò ãàíóíëàðäà áóíëàð ò·òáèã ñôåðàñû
ä·ãèãë·øäèðèëì·êë· ýåíèø â· ·òðàôëû âåðèëì·ëèäèð.

å. Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíà ìöâàôèã ìàëèéé· ò·ìèíàòû îëìà-
äàí h·ääèíä·í àðòûã ñ·ëàhèéé·òë·ðèí h·âàë· îëóíìàñûíà éîë âåð-
ì·ì·é· ÷àëûøìàã ëàçûìäûð. Ì·ðê·çè èäàð·ë·ð ñ·ëàhèéé·òë·ðèíè éåðëè
þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíà hå÷ ä· ì·ñ·ë·íèí ìàëèéé· ò·ð·ôèíä·í áó
ø·êèëä· ãóðòóëìàã íàìèí· þòöðì·ì·ëèäèðë·ð. Áóíóíëà ·ëàã·äàð
îëàðàã, éåðëè þçöíöèäàð·íèí ðåàë ñå÷èì àçàäëûüû â· îíëàðûí õèäì·ò-
ë·ðèíèí â·ò·íäàøëàðûí êîíêðåò åhòèéàúëàðûíà éþí·ëòì·ê âàñèò·ñè îë-
ìàñûíû ýþñò·ðì·ê ö÷öí h·ð çàìàí ·äàë·òëè òàðàçëûüà íàèë îëìàã
ëàçûìäûð. Áóíäàí áàøãà, h·ääèíä·í àðòûã ñ·ëàhèéé·òë·ðèí âåðèëì·ñè
îíà ý·òèðèá ÷ûõàðà áèë·ð êè, éåðë·ðä· ñå÷êèëè ø·õñë·ð äþâë·ò ñèéàñ·òèíè
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h·éàòà êå÷èðì·é· áàøëàéàúàãëàð. Àéäûíäûð êè, áó çàìàí ñ·ëàhèé-
é·òë·ð í· ã·ä·ð ÷îõ îëàúàãñà, õèäì·òë·ðèí áöòöí ·ðàçè öçð· á·ðà-
á·ð áþëöíì·ñè ì·ñ·ë·ñè áèð î ã·ä·ð ê·ñêèíë·ø·ú·ê â· éåðëè hàêè-
ìèéé·òë·ðèí èìêàíëàðûíûí êîððåêò·ñè (îíëàðûí ðåñóðñëàðûíûí á·ðàá·ð-
ë·øäèðèëì·ñè â· ìàíåâð) ö÷öí ì·ðê·çè îðãàíëàðûí ìöäàõèë·ñèíè
ýþçë·ì·é· ·ñàñëàð äà áèð î ã·ä·ð ÷îõ îëàúàã.

ÛÛ. Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí ìàëèéé· ðåñóðñëàðû
à. Ìèëëè èãòèñàäè ñèéàñ·ò ÷·ð÷èâ·ñèíä· þçë·ðèíèí ñ·ëàhèéé·òë·ðèíèí

h·éàòà êå÷èðèëì·ñè ö÷öí éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû åë· h·úìä· õö-
ñóñè ìàëèéé· ðåñóðñëàðûíà ìàëèê îëìàëûäûð êè, îíëàð þçë·ðèíèí ñ·ëà-
hèéé·òë·ðèíè ðåàëëàøäûðàðê·í áóíëàðäàí ñ·ðá·ñò èñòèôàä· åä· áèëñèí-
ë·ð â· áóíëàð h·ìèí ñ·ëàhèéé·òë·ð· óéüóí îëñóí.

Áóíóíëà ·ëàã·äàð îëàðàã Õàðòèéàíûí h·éàòà êå÷èðèëì·ñèí· ñèéàñè
í·çàð·ò hàããûíäà Êîíãðåñèí 4-úö ì·ðóç·ñèíä· àøàüûäàêû ÷àòûø-
ìàçëûãëàð ãåéä îëóíóá:

û. ä·ð·ú·ë·ðè éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû ò·ð·ôèíä·í ìö·éé·í åäè-
ë· áèë·í ðåàë éåðëè âåðýè éûüûìëàðû håñàáûíà ·ëä· îëóíàí ý·ëèðë·ðèí
ì·häóä ïàéû: Àâðîïà Øóðàñûíûí éàëíûç ñ·êêèç öçâ-þëê·ñèíä· éåðëè
hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû ìàëèéé· â·ñàèòë·ðèíèí öìóìè h·úìèíèí 50 ôàè-
çèíè â· éà äàhà ÷îõ hèññ·ñèíè õöñóñè ðåñóðñëàð êèìè þçë·ðèíèí åhòè-
éàúëàðû ö÷öí ñàõëàéà áèë·ðë·ð;

ûû. Åêñêëéóçèâ, éàõóä áèðý· éåðëè âåðýèë·ðèí àçàëìàñû òåíäåíñèéà-
ñû â· ì·ðê·çè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíûí áó â·ñàèòë·ðè éå-
íèä·í áþëöøäöðöë·í ðåñóðñëàðëà, éàõóä ïàéëû âåðýèãîéìàäàí ·ëä·
îëóíóí ý·ëèðë·ðë· ·â·ç åòì·ê ú·hä·ëðè. Áó ñîí ý·ëèðë·ð þç-þçëöéöí-
ä· òðàíñôåðòë·ð håñàá îëóíìàñà äà éåðëè hàêèìèéé·òë·ð îíëàðû ìöñ-
ò·ãèë èøë·òì·ê höãóãóíà ìàëèê äåéèëäèð;

ûûû. õöñóñè â·ñàèòë·ðë· ìöãàéèñ·ä· òðàíñôåðòë·ðèí öñòöí ðîëó, áó
á·çè þëê·ë·ðä· ì·ãñ·äñèç ñóáñèäèéàëàðëà ìöãàéèñ·ä· ì·ãñ·äëè
ñóáñèäèéàëàðûí ·h·ìèéé·òëè ðîëó èë· äàhà äà ýöúë·íèð;

ûâ. éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí òîïëàäûüû âåðýèë·ðèí íèñá·ò·í
ç·èô ì·hñóëäàðëûüû. Áóðàäà h·ë· ä· òîðïàã â· ·ìëàê âåðýèë·ðè öñ-
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òöíëöê ò·øêèë åäèð, èãòèñàäè ô·àëèéé·òä·í âåðýèë·ð èñ· äàèìè îëàðàã
àçàëûð;

â. éåðëè áöäú·íèí ìàëèéé·ë·øäèðèëì·ñè, éåíèä·í áþëöíìöø ñ·ëà-
hèéé·òë·ð· ýþð· êîìïåíñàñèéà â· ìàëèéé· òàðàçëàøäûðûëìàñû êèìè
ôóíêñèéàëàðûí ìö·éé·í ã·ä·ð éåðèíè ä·éèøì·ñè;

âû. á·çè þëê·ë·ðä· ìàëèéé· òàðàçëàøäûðûëìàñûíûí ôîðìà â· ì·ã-
ñ·äë·ðèí· àèä äàèìè ìåéàðëàðûí éîõëóüó, á·çè ì·ðê·çè â· ðåýèîíàë
hàêèìèéé·òë·ð ò·ð·ôèíä·í âåðèë·í òðàíñôåðòë·ðèí ·ñàññûç (þçáàøûíà)
õàðàêòåðè;

âûû. éåðëè ãóðóìëàðûí ìàëèéé·ë·øäèðèëì·ñè ì·íá·ë·ðèíèí ãåéðè-ñòà-
áèëëèéè â· åòèáàðñûçëûüû, hàáåë· éåðëè hàêèìèéé·òë·ð ò·ð·ôèíä·í áîðúàë-
ìàëàðûí íèñáè ì·häóäëóüó â· áó çàìàí äþâë·ò ò·ð·ôèíä·í í·çàð·ò
èìêàíûíûí ñàõëàíìàñû;

âûûû. ì·ðê·çè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·òë·ðèí éåðëè ãóðóìëàðûí áöä-
ú·ë·ðè öç·ðèíä· í·çàð·òè. Áó, Õàðòèéàíûí ïîçóëìàñû îëìàãëà, éåðëè
hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíûí ã·ðàðëàðûíûí ì·ãñ·ä·óéüóíëóüóíà à ðriori
í·çàð·òè h·ðä·í ýèçëè ñàõëàéûð;

ûõ. á·çè þëê·ë·ðä·, õöñóñèë· Ìààñòðèõò ñàçèøèíèí ô·àëèéé·òè èë· áàü-
ëû ì·häóäèéé·òë·ð· ·ì·ë åòì·é· ì·úáóð îëàíëàðäà ìèëëè èãòèñàäè
ïðîáëåìë·ðèí éåðëè þçöíöèäàð· ö÷öí í·òèú·ë·ðè. Àâðîïà Øóðàñûíûí
öçâ â· îðà äàõèë îëìàüà íàìèç·ä þëê·ë·ðä· ñ·ðò áöäú· ñèéàñ·òèíèí
ç·ðóðèëèéè ÷îõ âàõò äàhà ñ·ðò öìóìè ìàëèéé· ø·ðòë·ðèí· ÷åâðèëèð êè,
áó äà éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí ô·àëèéé·òèíä· ·êñ îëóíóð. Áó
èñ· îíëàðûí ìöñò·ãèëëèéèíèí ì·häóäëàøäûðûëìàñû ö÷öí ·ñàñ êèìè èñòè-
ôàä· îëóíà áèë·ð, éàõóä äþâë·ò áöäú·ñè ê·ñèðèíèí àðòìàñûíûí
ñ·á·áèíèí ì·hç ·êñì·ðê·çë·øì· îëìàñû áàð·ä· èòòèhàìëàð äîüó-
ðà áèë·ð;

õ. äþâë·ò èíâåñòèñèéàñû ñàh·ñèíä· áèðý· ìàëèéé·ë·øäèðì· (ì·ð-
ê·çè/éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû) ïðîñåäóðëàðûíûí ãöñóðëàðû.

á. Áó ÷àòûøìàçëûãëàð (Êîíãðåñ áóíëàðû 71-úè Ã·òíàì·é·
(1998-úè èë) äàõèë åäèá) í·ç·ð· àëûíìàãëà Òþâñèé·ä· áèð ñûðà àíëà-
éûøëàðûí ä·ãèãë·øäèðèëì·ñè àïàðûëûð.
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û. "Õöñóñè â·ñàèòë·ð" äåäèêä· éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí
ã·áóë åòäèéè ìöñò·ãèë ã·ðàðëàð í·òèú·ñèíä· ·ëä· îëóíàí ìàëèéé·
â·ñàèòë·ðè áàøà äöøöëöð. Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû áö â·ñàèòë·ðë·
þç ìöëàhèç·ë·ðèí· óéüóí èñòèôàä· åä· áèë·ðë·ð. Âåðýèë·ðèí
ä·ð·ú·ë·ðèíè èñ· éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû þç åhòèéàúëàðûíäàí â·
â·ò·íäàøëàðûí âåðýè éöêöíö äàøûìàüà hàçûð îëìà ñ·âèéé·ñèíä·í
àñûëû îëàðàã ìö·éé·í åäèðë·ð.

Áåë· ðåñóðñëàð éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíà ð·ñìè íîðìàòèâ
àêòëà, ìöìêöí îëñà, ãàíóí â· éà êîíñòèòóñèéà èë· àéðûëûð, èñò·íèë·í
hàëäà îõøàð höãóãè ãöââ·é· ìàëèê áàøãà àêòëà ýåðè àëûíà áèë·ð.

ûû. Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû þç ðåñóðñëàðûíûí ·h·ìèéé·òëè hèñ-
ñ·ñèíè ä·ð·ú·ë·ðè îíëàðûí þçë·ðè ò·ð·ôèíä·í ìö·éé·í åäèë·í âåðýè-
ë·ðä·í â· äèý·ð éûüûìëàðäàí õöñóñè ý·ëèðë·ð håñàáûíà ·ëä· åò-
ì·ëèäèðë·ð.

Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí õöñóñè âåðýèë·ðèíè òîïëàìàã ãàáè-
ëèéé·òè îíëàðûí ìöñò·ãèëëèéèíèí ç·ðóðè ø·ðòè â· ìóõòàðèéé·òèíèí ñèìâî-
ëó håñàá îëóíóð. Áó íöìàé·íä·ëè îðãàíëàð h·ìèí ãàáèëèéé·òè
â·ò·íäàøëàð ò·ð·ôèíä·í ñå÷èëäèêä·í ñîíðà ·ëä· åäèðë·ð. Éåðëè âåðýè-
ë·ðè ò·éèí åòì·êë· éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíà ñå÷èëìèø ø·õñë·ð þç
â·ò·íäàøëàðû ãàðøûñûíäà öç·ðèí· þhä·ëèêë·ð ýþòöðöðë·ð. Áó þhä·ëèê
õèäì·òë·ðèí ýþñò·ðèëì·ñè èë· áàüëû â·ò·íäàøëàð ãàðøûñûíäà ì·ñóëèé-
é·òèí áèð ôîðìàñû håñàá îëóíóð. Áóíóíëà áåë·, ·ý·ð éåðëè þçöíöèäà-
ð· îðãàíëàðûíûí ìàëèéé· â·ñàèòë·ðè áèðáàøà â·ò·íäàøëàðäàí éîõ,
áàøãà ì·íá·ë·ðä·í äàõèë îëàðñà, îíäà ñå÷èëìèø ø·õñë·ð· h·ìèí
â·ñàèòë·ðèí ãàíóíàóéüóí èñòèôàä·ñè áàð·ä· þhä·ëèéè þç öñòë·ðèíä·í
àòìàã àñàí îëàð...

ûûû. Åêñêëéóçèâ âåðýèë·ð - èäåàëà äàhà éàõûí ðåñóðñ íþâöäöð.
Áóíëàðà ãóðóìóí þçöíöí àèä îëäóüó êàòåãîðèéàíûí ìöëêèéé·ò hö-
ãóãóíäàí ·ëàâ· îëóíàí, áàøãà ñþçë·, éàëíûç áó ãóðóìóí éûüà áè-
ë·ú·éè âåðýèë·ð äàõèëäèð. Ì·hç åêñêëéóçèâ âåðýèë·ð éåðëè ãóðóìëàðûí
ìöñò·ãèëëèéèíèí äàhà ä·ãèã ñöáóòó håñàá îëóíóð.

ûâ. Ïàéëû âåðýèë·ð - áóíëàð òàìàìèë· áàøãà hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû
ò·ð·ôèíä·í àëûíûð â· éåðëè ãóðóìëàðûí õöñóñè â·ñàèòë·ðè êàòåãîðèéàñû-
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íà àèä åäèë· áèëì·ç. Áó ðåñóðñëàð òðàíñôåðë·ð· äàhà éàõûíäûð, í·èíêè
âåðýèë·ð·.

Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû ïàéëû âåðýèë·ðèí í· áàçàñûíà, í· ä·
ä·ð·ú·ë·ðèí· ôàêòèêè îëàðàã áèðáàøà ò·ñèð ýþñò·ð· áèëìèðë·ð. Ëàêèí
òðàíñôåðòë·ðä·í ô·ðãëè îëàðàã, áó ðåñóðñëàð ÷îõ ñòàáèëäèð (áèð ø·ðòë· êè,
îíëàðûí áþëöíì·ñè ìåéàðëàðû êîíñòèòóñèéà èë·, éàõóä ãàíóíëà ò·éèí
îëóíóð) â· éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí ñèéàñ·òè èë· éàëíûç ãèñì·í
·ëàã·ëè îëà áèë·ð.

â. "Áèðý· âåðýèë·ð" - âåðýè áàçàñûíûí áàøãà hàêèìèéé·ò îðãàí-
ëàðû èë· ïàéëû ø·êèëä· èñòèôàä· îëóíàðàã àëûíäûüû, ëàêèí ä·ð·ú·ñè éåðëè
þçöíöèäàð· îðãàíëàðû ò·ð·ôèíä·í ä·éèøäèðèë· áèë·í âåðýèë·ð áó êàòå-
ãîðèéàéà àèääèð. Áó âåðýèë·ð åêñêëéóçèâ îëìàñà äà, ïàéëû âåðýèë·ð-
ä·í ô·ðãëè îëàðàã, îíëàðû éåðëè hàêèìèéé·ò· áèëàâàñèò· ·ë÷àòàí (·ëâå-
ðèøëè) håñàá åòì·ê îëàð.

âû. Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû îíëàðûí àëäûãëàðû âåðýèë·ðèí
ä·ð·ú·ë·ðèíè ä·éèøì·ê höãóãóíà ìàëèê îëìàëûäûð. Óéüóí îëàðàã,
·ý·ð éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû þç âåðýèë·ðèíèí ä·ð·ú·ë·ðèíè ãàíóí
÷·ð÷èâ·ñèíä· â· ç·ðóðè hàëëàðäà ·ââ·ëë·ð ìö·éé·í åäèëìèø äèàïà-
çîí höäóäëàðûíäà þçë·ðè ò·éèí åä· áèëìèðë·ðñ·, îíäà ðåàë þçöíöèäà-
ð· îëà áèëì·ç. Éåðëè ñå÷êèëè ø·õñë·ð ö÷öí â·ò·íäàøëàðûíà ìöíàñè-
á·òä· þç ñ·ëàhèéé·òë·ðèíè h·éàòà êå÷èðì·êä· áåë· èìêàíà ìàëèê îë-
ìàã âàúèáäèð. ßêñ ò·ãäèðä· äåìîêðàòèéàíûí h·éàòà êå÷èðèëì·ñè
ö÷öí áàøëûúà ôîðóì (ìåéäàí) êèìè éåðëè þçöíöèäàð· àíëàéûøûíûí
þçö ò·hëöê· àëòûíà äöø·ú·ê.

âûû. Ì·hç àëûíàí ì·áë·üè ä·éèøäì·ê höãóãó õöñóñè ðåñóðñëàðû
òðàíñôåðòë·ðä·í ô·ðãë·íäèðèð. Òðàíñôåðòë·ðèí h·úìè éåðëè hàêèìèéé·ò
ò·ð·ôèíä·í éîõ, áàøãà îðãàíëàð ò·ð·ôèíä·í hèññ·-hèññ· ìö·éé·í
îëóíóð.

Òðàíñôåðòë·ðèí éåðëè þçöíöèäàð·íè ì·häóäëàøäûðìàñûíà éîë âåð-
ì·ê îëìàç. Áóíóíëà ·ëàã·äàð îëàðàã, ìöìêöí ã·ä·ð öìóìè,
é·íè êîíêðåò ô·àëèéé·òë·ð ö÷öí í·ç·ðä· òóòóëìàéàí òðàíñôåðòë·ð·
öñòöíëöê âåðèëì·ëèäèð.
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âûûû. Ìàëèéé· òàðàçëàøäûðûëìàñûíà àéðûëàí òðàíñôåðòë·ðèí ïàéû åë·
îëìàëûäûð êè, áó äà éåðëè þçöíöèäàð·íè ì·häóäëàøäûðìàñûí.

Ìàëèéé· òàðàçëàøäûðûëìàñû äàhà ç·íýèí éåðëè ãóðóìëàðûí âåðýè-
ë·ðèí òîïëàíìàñû öçð· ·ëàâ· h·â·ñë·ðèíè áîüìàìàëûäûð. Áàøãà ñþç-
ë·, ·ëàâ· äàõèëîëìàëàð éàëíûç áàøãà hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíà þòöðöë-
ì·ñè ö÷öí èñòèôàä· îëóíàðñà, áó, é·íè ·ëàâ· h·â·ñèí áîüóëìàñû
áàø âåð· áèë·ð. Àíàëîæè ãàéäàäà, òàðàçëàøäûðìà éåðë·ðä· îëàí äàhà
êàñûá ãóðóìëàðû þçë·ðèíèí áöäú·-âåðýè èìêàíëàðûíäàí ìàêñèìóì
éàðàðëàíìàã ìàðàüûíäàí ì·hðóì åòì·ì·ëèäèð.

Ìàëèéé· òàðàçëàøäûðûëìàñû áöòöí ñ·âèéé·ë·ðä·, é·íè h·ì øàãóëè -
äþâë·òë·ð (ôåäåðàñèéàëàð), ðåýèîíëàð (ôåäåðàñèéàíûí ñóáéåêòë·ðè) â·
éåðëè ãóðóìëàð àðàñûíäà, h·ì ä· öôöãè - àéðû-àéðû éåðëè ãóðóìëàð
àðàñûíäà h·éàòà êå÷èðèëì·ëèäèð. Öôöãè òàðàçëàøäûðìà éàëíûç àüëàáà-
òàí (ñ·ì·ð·ëè) h·äë·ðä· h·éàòà êå÷èðèë· áèë·ð.

Òàðàçëàøäûðìàíûí ä·ãèã â· ñòàáèë ìåéàðëàðû ò·éèí îëóíìàëûäûð,
þçö ä· éàõøû îëàðäû êè, éåðëè hàêèìèéé·òë·ðèí íöìàé·íä·ë·ðè èë·
ì·ñë·h·òë·øì·ë·ðä·í ñîíðà. Áó ìåéàðëàð ãàíóíäà ·êñ îëóíìàëû
â· hå÷ áèð hàëäà éåðëè þçöíöèäàð·íèí ìöâàôèã îðãàíëàðû èë· ·ââ·ë-
ú·ä·í ì·ñë·h·òë·øì·ä·í áèðò·ð·ôëè ãàéäàäà ä·éèøèëì·ì·ëèäèð.

ÛÛÛ. Ñ·ëàhèé·òë·ðë· ìàëèéé· ðåñóðñëàðû àðàñûíäà ç·ðóðè óéüóí-
ëóã

Í·çàð·ò· äàèð 4-úö ì·ðóç·ä· äåéèëèð êè, Àâðîïà þëê·ë·ðèíèí áèð
÷îõ éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû ýåíèø ì·íàäà îíëàðûí h·éàòà êå÷èð-
äèêë·ðè ñ·ëàhèéé·òë·ð· ìöíàñèá·òä· êèôàé·ò ã·ä·ð ìàëèéé· ðåñóðñëà-
ðûíà ìàëèê äåéèëë·ð.

Ù·ãèã·ò·í ä·, áó hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíûí áèð ÷îõóíóí öçë·øäèéè
ìàëèéé· ïðîáëåìë·ðè ìöâàôèã ìàëèéé· êîìïåíñàñèéàñû àéðûëìàäàí
áàøà ÷àòàí þhä·ëèêë·ðèí áþëöíì·ñè ïðîñåñë·ðèíä·í éàðàíûð.

Áàøãà hàëëàðäà, ì·ðê·çè hàêèìèéé·òë·ð èñðàð åä· áèë·ðë·ð êè, éåðëè
þçöíöèäàð· îðãàíëàðû h·äë·ðè àøàí èñò·íèë·í öìóìè õàðàêòåðëè ãà-
íóíâåðèúèëèê ò·äáèðèíèí õ·ðúë·ðèíä· èøòèðàê åòñèíë·ð.
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Áó ïðîáëåìë·ð îíà ýþð· ê·ñêèíë·øèð êè, öçâ-þëê·ë·ðèí ìöâàôèã
ãàíóíâåðèúèëèéèíä· þhä·ëèêë·ðèí â· ðåñóðñëàðûí óéüóíëóüóíóí
ä·ãèã ïðèíñèïè èôàä· îëóíìóð. Áåë·ëèêë·, áó ïðèíñèïèí ò·òáèãè ãàíóí-
âåðèúèë·ðèí õîø ì·ðàìûíäàí àñûëûäûð â· èëëèê áöäú·íèí ò·ðòèáè çàìàíû
éàëíûç ò·ñàäöôë·ð· öìèä åòì·ê îëàð.

Ðåñóðñëàðëà þhä·ëèêë·ð àðàñûíäà áàëàíñûí ñàõëàíûëìàñû ç·ðóðèëèéè
èë· ·ëàã·äàð èñò·íèë·í ò·êëèô èð·ëè ñöðöë·í·ä·ê â·ò·íäàøëàðà éàõûí-
ëàøäûðûëìûø èäàð·åòì·íèí ì·ðê·çë·øäèðèëìèø èäàð·åòì·ä·í ïðèíñèï-
ú· öñòöíëöéöíöí ñ·á·áë·ðè ãûñàúà èôàä· åäèëì·ëèäèð: áåë· ã·ðàðëàð
êîíêðåò äóðóìà äàhà ÷îõ úàâàá âåðèð â· óéüóí îëàðàã õ·ðúë·ð
öç·ðèíä· äàhà úèääè í·çàð·ò h·éàòà êå÷èðèëèð. ßý·ð ðåñóðñëàðûí
·h·ìèéé·òëè hèññ·ñè éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíûí ã·áóë åòäèéè
ã·ðàðëàðäàí àñûëû îëàðñà, åhòèìàë êè, îíäà, í·çàð·ò äàhà ñ·ì·ð·ëè
îëà áèë·ð. Áóíóíëà ·ëàã·äàð îëàðàã h·ð áèð ê·ñ õöñóñè ðåñóðñëàðûíûí
äàhà ÷îõ ·êñì·ðê·çë·øì·ñèíä· ìàðàãëûäûð.

Áó ïðîáëåìèí ìöìêöí h·ëë·ðè ÷îõ ìöõò·ëèôäèð. Êîíãðåñ h·éàòà
êå÷èðèë·í ñ·ëàhèéé·òë·ðèí ä·ãèã ä·é·ðè èë· ïîòåíñèàë ðåñóðñëàðûí
ñ·âèéé·ñèíèí òóòóøäóðóëäóüó èðè h·úìëè ú·äâ·ëë·ðèí ò·ðòèáèíè ä· èñòèñ-
íà åòìèð. Áóíóíëà áåë·, hþêóì·òë·ðè ñ·ëàhèéé·òë·ðèí èñò·íèë·í éåíè-
ä·í áþëýöñöíöí êèôàé·ò ã·ä·ð ø·ôôàô îëàúàüû ñèñòåìë·ðèí èøë·íèë-
ì·ñèí· éþí·ëòì·ê äàhà öñòöí ã·áóë îëóíóð.

Áó ñèñòåìë·ð ãàíóíëà éàõóä êîíñòèòóñèéà èë· ò·éèí åäèë·í höãóãè
ïðèíñèï· ·ñàñëàíìàëûäûð. "Óéüóíëóã ïðèíñèïè" êèìè àäëàíäûðûëìàñû
ìöìêöí îëàí áó ïðèíñèï í·ç·ð· àëìàëûäûð êè, ñ·ëàhèéé·òë·ðë· îíëà-
ðûí h·éàòà êå÷èðèëì·ñè ö÷öí ç·ðóðè îëàí ðåñóðñëàð àðàñûíäà òàðàçëû-
üûí ñàõëàíûëìàñû ö÷öí ñ·ëàhèéé·òë·ðèí h·ð áèð éåíèä·í áþëýöñö ìö-
âàôèã ìàëèéé·ë·øäèðì· âàñèò·ë·ðè èë· ìöøàéè·ò îëóíìàëûäûð. Þçö ä·
áó îíóí íåú· - ì·ñ·ë·í, éåíè âåðýè ðåñóðñëàðûíûí âåðèëì·ñè, éåíè
òðàíñôåðòë·ðèí àéðûëìàñû, éåíè håé·òèí ò·éèí åäèëì·ñè, éàõóä ìàääè
îáéåêòë·ðèí âåðèëì·ñè â· ñ. - í·òèú·ë·íì·ñèíä·í àñûëû îëìàéàðàã
áàø âåðì·ëèäèð.

Áóíäàí áàøãà, ãàíóíëà àéðû-àéðû hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíà h·âà-
ë· îëóíàí ñ·ëàhèéé·òë·ðèí ä·ãèã ìö·éé·í åäèëì·ñè ì·ãñ·äè èë· äà-
hà ä·ãèã â· ñèñòåìàòèê ú·häë·ð åäèëì·ëè â· ñ·ëàhèéé·òë·ðë· ðå-
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ñóðñëàðûí óéüóí éåíèä·í áþëýöñö öç·ðèíä· ·ñèë í·çàð·ò ì·ä·íèé-
é·òè àøûëàíìàëûäûð.

Ò·úðöá·ä· h·ìèí ïðîáëåìë·ðèí ò·êëèô îëóíàí h·ëëè éåðëè îðãàíëà-
ðûí þçë·ðèíèí â· îíëàðûí àññîñèàñèéàëàðûíûí áó ïðîñåñë·ðè í· ã·ä·ð
äèãã·òë· èçë·ì·ñèíä·í, hàáåë· îíëàðà òîõóíàí ã·ðàðëàðûí ã·áóë
åäèëì·ñèíä· éåðëè îðãàíëàðûí èøòèðàêûíäàí õåéëè ä·ð·ú·ä· àñûëûäûð.
ßý·ð éåíè âåðýèë·ðèí ·êñì·ðê·çë·øäèðèëì·ñè ìöìêöí äåéèëñ·, îí-
äà éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû éåðëè ðåñóðñëàðûí íèñá·ò·í ñòàáèë
ñ·âèéé·ñèíè ò·ìèí åòì·ê ö÷öí ì·ðê·çè hàêèìèéé·òë·ðë· ìàëèéé·
ñòàáèëëèéè hàããûíäà ìöãàâèë· áàüëàìàëûäûð.

ßý·ð, ·í ìöõò·ëèô â·çèéé·òë·ð· óéüóíëàøìàã ö÷öí, éåðëè þçöíöè-
äàð· îðãàíëàðûíûí hàíñû ìèãéàñëàðäà þç ñ·ëàhèéé·òë·ðèíè éåðèí· éå-
òèðì·é· hàçûð îëäóãëàðûíû ìö·éé·íë·øäèðèëì·ê îíëàðûí þçë·ðèí· ò·ê-
ëèô îëóíñà, îíäà áó hå÷ ä· ñóáñèäèàðëûã ïðèíñèïèíèí· çèää îëìàéà-
úàã.

Â·, í·hàé·ò, öìóìè ì·íàäà ìöâàôèã ì·áë·üë·ðèí ãèéì·òë·íäè-
ðèëì·ñèí· ìöíàñèá·òä· - ·í éàõøû âàðèàíòäà - ì·ñ·ë·íèí h·ëëè áóí-
äàí èáàð·òäèð êè, ì·ðê·çè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû éåðëè hàêèìèéé·òë·ð·
êîíêðåò ñ·ëàhèéé·òë·ðèí éåðèí· éåòèðèëì·ñè ö÷öí îíëàðûí þçë·ðèíèí
ñ·ðô åä·ú·êë·ðè â·ñàèò· åêâèâàëåíò (á·ðàá·ð) ì·áë·üè êþ÷öðñöíë·ð.
Ëàêèí ò·úðöá· ä·ãèã ýþñò·ðèá êè, ·ý·ð éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû
ìöâàôèã òåõíèêè ðåñóðñëàðà â· ïåø·êàð håé·ò· ìàëèê îëàðñà, ì·ð-
ê·çè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû èë· ìöãàéèñ·ä· â·ò·íäàøëàðûí ò·ë·áàòëà-
ðûíû äàhà ä·ãèã í·ç·ð· àëìàãëà îíëàðà h·âàë· åäèëìèø ñàh·ë·ðè äà-
hà éàõøû èäàð· åä· áèë·ðë·ð. Áóíóíëà ·ëàã·äàð îëàðàã, éåíèä·í áþ-
ëöí·í ðåñóðñëàðûí ø·ðòë·ðë· áàüëû îëìàìàñû (âåðýèë·ðä· îëäóüó êèìè)
ç·ðóðèäèð.

Òþâñèé· áåë· áèð ìöää·à èë· éåêóíëàøûð: Õàðòèéà ã·ðàðëàðûí ã·áó-
ëóíäà èøòèðàê ö÷öí ç·ðóðè îëàí ìåõàíèçìë·ð hàããûíäà ñóàëû à÷ûã
ñàõëàéûð â· áó àéðû-àéðû äþâë·òë·ðèí èíñòèòóñèîíàë ò·øêèëèíèí ·ñàñ ñó-
àëëàðûíäàí áèðè îëàðàã ãàëìàãäàäûð.

Àðòûã éóõàðûäà ãåéä îëóíäóüó êèìè, Àâðîïà Øóðàñûíûí Éåðëè â·
Ðåýèîíàë Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñè áó ì·ñ·ë·é· äàèð 97 ñàéëû Ã·ò-
íàì· ã·áóë åäèá. Ã·òíàì·íèí ïðåàìáóëà hèññ·ñè ä· Òþâñèé· èë·
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ò·ãðèá·í åéíèäèð. Ã·òíàì·ä· éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíà â· îí-
ëàðûí íöìàé·íä·ëè àññîñèàñèéàëàðûíà ò·êëèô îëóíóð êè:

- îíëàðà h·âàë· åäèëìèø, éàõóä þòöðöëìöø ñ·ëàhèéé·òë·ðèí éåðèí·
éåòèðèì·ñè ö÷öí ìàëèéé· ðåñóðñëàðûíûí àéðûëìàñûíû äèãã·òë· èçë·ñèí-
ë·ð;

- ðåñóðñëàðûí â· ñ·ëàhèéé·òë·ðèí óéüóíëóüóíó ãèéì·òë·íäèðì·ê
ö÷öí éåðëè â· ì·ðê·çè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíûí íöìàé·íä·ë·ðèíèí
èøòèðàêû èë· áèðý· êàìèò·ë·ðèí éàðàäûëìàñûíà íàèë îëñóíëàð;

- ·ý·ð éåíè âåðýèë·ðèí ·êñì·ðê·çë·øäèðèëì·ñè ìöìêöí äåéèëñ·,
îíäà éåðëè ðåñóðñëàðûí íèñá·ò·í ñàáèò ñ·âèéé·ñèíè ò·ìèí åòì·ê
ì·ãñ·äèë· ì·ðê·çè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðû èë· ìàëèéé· ñòàáèëëèéè ìö-
ãàâèë·ñè áàüëàñûíëàð;

- äþâë·òë· éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû àðàñûíäà ñ·ëàhèéé·òë·ðèí
áþëýöñöíöí îïòèìàë ñ·âèéé·ñèíè äöøöíñöíë·ð;

- hàíñû ìèãéàñëàðäà (h·úìë·ðä·) ñ·ëàhèéé·òë·ðè éåðèí· éåòèð-
ì·é· hàçûð îëäóãëàðûíû ìö·éé·íë·øäèðñèíë·ð;

- éåíèä·í áþëöí·í ðåñóðñëàðûí ìö·éé·í ø·ðòë·ðë· ·ëàã·ë·íäèðèë-
ì·ñèí· (âåðýèë·ðä· îëäóüó êèìè), éàõóä éåíèä·í ãèéì·òë·íäèðèë-
ì·ñèíèí ìöìêöíëöéöí· íàèë îëñóíëàð â· ñ.
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Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû â· êîììóíàë
ìö·ññèñ·ë·ð hàããûíäà

Àâðîïà Øóðàñûíûí Éåðëè â· Ðåýèîíàë Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñè
éåðëè hàêèìèéé·òë·ð Ïàëàòàñûíûí ò·êëèôèíè, hàáåë· Êîíãðåñèí
Àâðîïà Áèðëèéèíèí Ðåýèîíëàð Êîìèò·ñè â· Èíñáðóê (Àâñòðèéà)

á·ë·äèéé·ñè èë· áèðý· 12 îêòéàáð 2001-úè èëä· ò·øêèë åòäèêë·ðè "Éåðëè
þçöíöèäàð· îðãàíëàðû â· êîììóíàë ìö·ññèñ·ë·ð" ìþâçóñóíäà
áåéí·ëõàëã êîíôðàíñûí éåêóí ñ·í·äë·ðèíè í·ç·ð· àëàðàã, "Éåðëè
þçöíöèäàð· îðãàíëàðû â· êîììóíàë ìö·ññèñ·ë·ð hàããûíäà" 114
ñàéëû Òþâñèé· ã·áóë åäèá.

Êîíãðåñ håñàá åäèð êè, õöñóñèë· åíåðæè ò·ìèíàòû, í·ãëèééàò, ñó-
äàí èñòèôàä· â· òóëëàíòûëàðûí óòèëèçàñèéàñû ñàh·ë·ðèíä· êîììóíàë
õèäì·òë·ðèí ýþñò·ðèëì·ñè éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíûí ·ñàñ þh-
ä·ëèê ñàh·ë·ðèíä·í áèðèäèð. Êîíãðåñèí àíëàìûíúà, áèð ÷îõ hàëëàðäà
êîììóíàë õèäì·òë·ðèí ýþñò·ðèëì·ñè ñóáñèäèàðëûã ïðèíñèïè í·ç·ð·
àëûíàðàã â· îíóí ·ñàñûíäà h·éàòà êå÷èðèëì·ëèäèð.

Ú·ìèéé·òèí åhòèéàúëàðûíûí þä·íèëì·ñè â·ñèò·ñè êèìè êîììóíàë
ìö·ññèñ·ë·ðèí â·çèô·ñè èñòåhëàê÷ûëàðûí åhòèéàúëàðûíà úàâàá âåð-
ì·êä·í â· Àâðîïà ðåýèîíëàðûíûí äàâàìëû èíêèøàôû ïðèíñèïèí· óéüóí
îëàðàã èãòèñàäè, ñîñèàë â· ·ðàçè áèðëèéèíè â· ·òðàô ìöhèòèí ãîðóíìàñû-
íû ò·ìèí åòì·êä·í èáàð·òäèð.

Ñ·í·ää· ãåéä îëóíóð êè, Àâðîïà Áèðëèéèíèí öçâ-þëê·ë·ðèíä· ëèáå-
ðàëëàøäûðìà â· ñ·ðh·äë·ðèí à÷ûëìàñû äþâë·ò ìöëêèéé·òèíèí þç·ë ñåê-
òîðà âåðèëì·ñè òåíäíåñèéàñûíûí ýöúë·íì·ñèí· ý·òèðèá ÷ûõàðûá; Àâðî-
ïà Áèðëèéèíèí åëåêòðèê åíåðæèñè â· ãàç áàçàðëàðûíà äàèð äèðåêòèâë·ðè ä·
áó òåíäåíñèéàíûí èíêèøàôûíà ·ëàâ· èìêàíëàð à÷ûð. Êîíãðåñèí ôèêðèí-
ú·, êîììóíàë õèäì·òë·ðèí ýþñò·ðèëì·ñè èøèíä· þç·ë ìö·ññèñ·ë·ð
Àâðîïà Áèðëèéèíèí ãàéäàëàðûíà äàhà éàõøû ·ì·ë åä·, õ·ðúë·ðèí õåéëè
àçàëäûëìàñûíà â· êåéôèéé·òèí àðòûðûëìàñûíà íàèë îëà, õèäì·òë·ðèí äè-
âåðñèôèêàñèéàñûíà (ìöõò·ëèôëèéèíè ò·ìèí åòì·é·) â· èííîâàñèéàëàðûí
èíêèøàôûíà èìêàí éàðàäà, ìàë â· õèäì·òë·ðë· ò·ìèíàò ñàh·ñèíä·
ñ·ì·ð·ëè â· ê·ñ·ðëè ðîë îéíàéà áèë·ð.
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Êîíãðåñ áåë· áèð ìþâãå èôàä· åäèð êè, h·ì þç·ë â· h·ì ä· äþâ-
ë·ò ìö·ññèñ·ë·ðèíèí â·çèô·ñè èúòèìàè ìàðàãëàðà õèäì·ò ýþñò·ðì·ê,
·òðàô ìöhèò· hþðì·òë· éàíàøìàã, á·ðàá·ð höãöãëóëóã ïðèíñèïèí·
·ì·ë åòì·ê, èñòåhëàê÷ûëàðû ãîðóìàã â· ýþñò·ðèë·í õèäì·òë·ðèí èñ-
òåhëàê÷ûëàðûí ðåàë ò·ë·áàòëàðûíà óéüóíëóüóíó ò·ìèí åòì·êä·í èáà-
ð·òäèð.

Ëàêèí, áöòöí áóíëàðëà éàíàøû, Êîíãðåñ håñàá åäèð êè, þç·ë ñåê-
òîð hå÷ ä· h·ìèø· õèäì·òë·ðèí ýþñò·ðèëì·ñè ñàh·ñèíä· òàðàçëûüû,
hàáåë· ñîñèàë â· ·ðàçè áèðëèéèíè ò·ìèí åòì·ê èãòèäàðûíäà äåéèë, èúòè-
ìàè ò·ë·áàòëàðûí ä·é·ðèíä·í ÷îõ ìö·ññèñ·íèí ä·é·ðèíä· ìàðàãëû-
äûð, hå÷ ä· îïòèìàë éîõ, ìàêñèìàë ì·íô··òè äöøöíöð â· äåìîêðà-
òèê í·çàð·ò· ìöòë·ã ìåéëëè äåéèë.

Äàhà ñîíðà ñ·í·ää· áèëäèðèëèð êè, áàçàðëàðûí ëèáåðàëëàøäûðûëìàñû-
íûí í·òèú·ñè îëàðàã, êîììóíàë õèäì·òë·ð ñàh·ñèíä·êè á·ë·äèéé·
ìö·ññèñ·ë·ðè ñ·ì·ð·ëèëèéè éöêñ·ëòì·ê, õ·ðúë·ðè àçàëòìàã, éåíèëèê-
ë·ðèí ò·òáèãè, õèäì·ò êåéôèéé·òèíèí â· èñòåhëàê÷ûëàðûí ñèôàðèøë·ðèíèí
þä·íèëì·ñèíèí éàõøûëàøäûðûëìàñû èñòèãàì·òë·ðèíä· úèääè ñ·éë·ð ýþñ-
ò·ðèðë·ð.

Êîíãðåñ håñàá åäèð êè, þç·ë áþëì·ä· ì·íô··òèí ìàêñèìóìëàø-
äûðûëìàñû ì·ãñ·äè èë· èíôðàñòðóêòóðà îáéåêòë·ðè ñàh·ñèíä·, õöñóñèë·
ñó ò·ìèíàòû â· òóëëàíòûëàðûí óòèëèçàñèéàñû ñèñòåìè ÷·ð÷èâ·ñèíä· îíèëëèê-
ë·ð ·ðçèíä· ø·h·ð ò·ñ·ððöôàòëàðû ò·ð·ôèíä·í éàðàäûëìûø â· èñòèñìàð
åäèëìèø ìöëêèé·òä·í èìòèíà åòì·ê ëàçûì äåéèë.

Ãåéä îëóíóð êè, Ì·ðê·çè â· Ø·ðãè Àâðîïàíûí áèð ÷îõ þëê·ë·ðèíä·
åíåðæè â· ãàç ò·ìèíàòû, í·ãëèééàò, òóëëàíòûëàðûí óòèëèçàñèéàñû ñà-
h·ë·ðèíä· áàçàð ìöíàñèá·òë·ðèíèí ýöúë·íäèðèëì·ñè èøèíä· ò·ð·ããèé·
íàèë îëóíñà äà, áó þëê·ë·ðèí áèð ÷îõóíäà èíôðàñòðóêòóðàíûí (õöñóñè-
ë·, àâòîìîáèë ìàýèñòðàëëàðû â· êàíàëèçàñèéà ñèñòåìèíä·) â·çèéé·òè
ñàh·ñèíä· áþéöê ïðîáëåìë·ð ìþâúóääóð. Ù·ìèí þëê·ë·ðä· è÷ì·ëè
ñó â· åëåêòðèê åíåðæèñè ò·ìèíàòû îíëàðûí ôàñèë·ë·ðë· âåðèëì·ñè â· èñ-
òåhëàê÷ûëàð ö÷öí áàhà îëìàñû èë· õàðàêòåðèç· îëóíóð. Á·çè þëê·ë·ðä·
èñ· êàïèòàëûí ñöð·òë· ôîðìàëàøìàñû ì·ãñ·äè èë· éåðëè þçöíöèäàð· îð-
ãàíëàðûíûí àêòèâë·ðè óúóç ãèéì·ò· þç·ë èíâåñòîðëàðà ñàòûëûá.
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Êîíãðåñèí ôèêðèíú·, èúòèìàè ì·hñóë â· õèäì·òë·ðë· ò·ìèí åòì·
ñàh·ñèí· ìöíàñèá·òä· äþâë·ò â· þç·ë ·ì·êäàøëûüûí óçëàøäûðûëìà-
ñûíà ·ñàñëàíàí ìö·ññèñ·ë·ð éåðëè hàêèìèéé·ò ñ·âèéé·ñèíä· äàèìè
â· âàðèñëèê éîëó èë· êå÷·í ô·àëèéé·òè ò·ìèí åòì·é· èìêàí âåðèð, èúòè-
ìàè ìàðàãëàð íàìèí· êîëëåêòèâ í·çàð·òèí ðåàëëàøäûðûëìàñû íöìó-
í·ñè â· äàhà ñ·ì·ð·ëè ò·ñ·ððöôàò÷ûëûã öñóëó håñàá îëóíóð. Áó, áèð
ñûðà Àâðîïà þëê·ë·ðèíä· þç·ë ñåêòîðóí ñ·ì·ð·ëèëèéèíè äþâë·ò áþë-
ì·ñèíèí òàðàçëûëûüû èë· óçëàøäûðìàüà íàèë îëàí â· ãàðûøûã êàïèòàëà
ìàëèê øèðê·òë·ðèí óüóðëó ô·àëèéé·òè èë· ò·ñäèã îëóíóð.

Êîíãðåñ Àâðîïà Øóðàñûíûí öçâ-þëê·ë·ðè hþêóì·òë·ðèíèí äèãã·òè-
íè éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû èë· áèðý· àøàüûäàêûëàðûí ñòèìóëëàøäûðûë-
ìàñû ç·ðóðèëèéèí· éþí·ëäèð:

à. èãòèñàäè h·ìð·éëèê. Áóíà àøàüûäàêû éîëëàðëà íàèë îëìàã îëàð:
äþâë·ò ìö·ññèñ·ë·ðèíè èø éåðë·ðèíèí éàðàäûëìàñûíäà îíëàðûí ðîëëàðû
÷·ð÷èâ·÷èíä· h·â·ñë·íäèðì·ê; ìö·ññèñ·ë·ðè ìàêñèìóì ì·íô··ò
ýþòöðì·ê ·â·çèí· ì·íô··òë·ðèíè îïòèìàëëàøäûðìàüà h·â·ñë·íäèð-
ì·ê; êàïèòàëûí äàhà ñöð·òë· ôîðìàëàøìàñû ì·ãñ·äë·ðè èë· àêòèâë·ðèí
óúóç ñàòûëìàñû ïðàêòèêàñûíû ì·häóäëàøäûðìàã; ô·àëèéé·òë·ðè äèâåð-
ñèôèêàñèéà åòì·ê â· õöñóñèë· ñó â· åíåðæè ò·ìèíàòû êèìè ñàh·ë·ðä·
Ìèëëè, éàõóä áåéí·ëõàëã èíhèñàðëàðûí éàðàíìàñûíà éîë âåðì·ì·ê;

á. ñîñèàë h·ìð·éëèê. Áóíà àøàüûäàêû éîëëàðëà íàèë îëìàã îëàð:
h·ð áèð ñàêèíèí êîììóíàë õèäì·òë·ð· ÷ûõûøûíûí ò·ìèí åäèëì·ñè ·ñà-
ñûíäà èúòèìàè ìàðàãëàðà ò·ìèíàòëàðûí ãîéóëìàñû; êîììóíàë ìö·ñ-
ñèñ·ë·ðèí òèêèíòèñè â· èñòèñìàðûíà äàèð ã·ðàðëàðëà áàüëû èúòèìàèéé·òèí
ð·éèíèí í·ç·ð· àëûíìàñû; àøàüû ý·ëèðëè ø·õñë·ð â· ·ëèëë·ð· õöñóñè õèä-
ì·ò ýþñò·ð·í ò·øêèëàòëàð ö÷öí õöñóñè ãèéì·òë·ðèí ìö·éé·í åäèë-
ì·ñè;

ú. ·ðàçè áèðëèéè. Áóíà àøàüûäàêû éîëëàðëà íàèë îëìàã îëàð: õèäì·ò
ýþñò·ðèëì·ñèíèí ·ðàçè öçð· áàëàíñëàøäûðûëìûø áþëýöñöíöí ò·ìèí
åäèëì·ñè; êàñûá ðàéîíëàðà, õöñóñèë· ê·íä â· óçàã çîíàëàðäà îëàí-
ëàðà, ø·h·ðë·ðë· â· äàhà éàõøû ðàéîíëàðëà á·ðàá·ð èìêàíëàðûí éàðà-
äûëìàñû.
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Êîíãðåñ öçâ-þëê·ë·ðèíèí hþêóì·òë·ðèíèí äèãã·òèí· áåë· áèð ôàêòû
äà ÷àòäûðûð êè, h·ìð·éëèéèí áó ì·ãñ·äë·ðèí· íàèë îëóíìàñû ø·h·ð-
ë·ðèí â· á·ë·äèéé·ë·ðèí áó úöð õèäì·òë·ðèí ýþñò·ðèëì·ñè èë· áàüëû
ô·àëèéé·ò çàìàíû éàðàíàí èòêèë·ðèíè ì·íô··ò ý·òèð·í áàøãà ô·àëèé-
é·òë·ðä·í îëàí äàõèëîëìàëàð håñàáûíà êîìïåíñàñèéà åòì·ë·ðèíè
ò·ë·á åäèð.

Êîíãðåñ Ìèëëè hþêóì·òë·ðä·í â· Àâðîïà ò·øêèëàòëàðûíäàí õàhèø
åäèð êè, êîììóíàë ò·ñ·ððöôàòû hàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèêä·:

à. éåýàí· ì·ãñ·äè ð·ãàá·òè àðàäàí ãàëäûðìàã îëàí "äåì-
ïèíã"· ýþð· ú·ðèì·ë·ð í·ç·ðä· òóòóëñóí;

á. êîììóíàë ò·ñ·ððöôàòû ñåêòîðóíäà ìèëëè èíhèñàðëàðûí â·
îëèãîïîëèéàëàðûí éàðàíìàñûíà éîë âåðèëì·ñèí.

Åéíè çàìàíäà, Êîíãðåññ Àâðîïà Ïàðëàìåíòèíä·í â· Àâðîïà
Áèðëèéè Øóðàñûíäàí õàhèø åäèð êè, éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·òë·ðèí
áèð ÷îõ hàëëàðäà êîììóíàë ò·ñ·ððöôàòû èíôðàñòðóêòóðóíóí ìöhöì
ñîñèàë â· èãòèñàäè ôóíêñèéàëàðû éåðèí· éåòèð·í ìö·ññèñ· â· îá-
éåêòë·ðèíè h·ë· ä· ìöëêèéé·òèíä· ñàõëàäûãëàðûíû í·ç·ð· àëñûíëàð. Àâ-
ðîïà Áèðëèéè ãàíóíâåðèúèë·ðèíä·í õàhèø îëóíóð êè, h·ìèí ìö·ññè-
ñ·ë·ðèí ý·ë·ú·êä· ä· ìöâàôèã õèäì·òë·ðè ýþñò·ðì·ê èìêàíëàðûíû
ò·ìèí åòñèíë·ð â· îíëàðûí ñàòûëìàñû èë· áàüëû ì·úáóðè ïðîñåäóðëàð
ò·òáèã åòì·ñèíë·ð.

Áöòöí áóíëàðëà éàíàøû Êîíãðåñ Äöíéà Òèúàð·ò Ò·øêèëàòûíûí
(ÄÒÒ) õèäì·òë·ðèí êîììåðñèéàëàøäûðûëìàñû öçð· Öìóìè Ñàçèøèíèí
(ÝÀÒÑ) éåðëè hàêèìèéé·òë·ðèí êîììóíàë ò·ñ·ððöôàòû èíôðàñòðóêòóðó-
íóí ò·ìèíàòû ñàh·ñèíä· ñîñèàë â· åêîëîæè ç·ìèíë·ðè í·ç·ð· àëìàã
ñàh·ñèíä· àçàäëûüûíû ì·häóäëàøäûðìàñû ðèñêè èë· ·ëàã·äàð íàðà-
hàòëûüûíû áèëäèðèð.
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Éåðëè þçöíöèäàð·åòì· hàããûíäà
Àâðîïà Õàðòèéàñûíûí ïðèíñèïë·ðè

áàõûìûíäàí á·ë·äèéé· ·ìëàêû hàããûíäà

Àâðîïà Øóðàñûíûí Éåðëè â· Ðåýèîíàë Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñè
éåðëè hàêèìèéé·òë·ð Ïàëàòàñûíûí ò·êëèôèíè, Êîíãðåñèí Íèçàì-
íàì· ã·òíàì·ñèíèí (2000) 2.1 á ìàää·ñèíè (h·ìèí ìàä-

ä·é· ·ñàñ·í Éåðëè â· Ðåýèîíàë Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñèíèí áàøëûúà
ì·ãñ·äë·ðèíä·í áèðè Íàçèðë·ð Êîìèò·ñèí· éåðëè äåìîêðàòèéàéà éàð-
äûì ñàh·ñèíä· ò·êëèôë·ð âåðì·êäèð) â· 2.3-úö ìàää·ñèíè (h·ìèí
ìàää·é· ·ñàñ·í Éåðëè â· Ðåýèîíàë Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñè éåðëè
þçéíéèäàð·åòì· hàããûíäà Àâðîïà Õàðòèéàñûíûí ïðèíñèïë·ðèíèí éåðè-
í· éåòèðèëì·ñèíè ò·ìèí åäèð) í·ç·ð· àëàðàã, hàáåë· á·ë·äèéé· ·ìëà-
êû hàããûíäà ì·ðóç·íè äèíë·é·ð·ê 2003-úö èëä· "Éåðëè þçöíöèäà-
ð·åòì· hàããûíäà Àâðîïà Õàðòèéàñûíûí ïðèíñèïë·ðè áàõûìûíäàí
á·ë·äèéé· ·ìëàêû hàããûíäà" 132 ñàéëû Òþâñèé· ã·áóë åäèá.

"Éåðëè þçöíöèäàð·åòì· hàããûíäà Àâðîïà Õàðòèéàñûíûí ïðèíñèïë·ðè
í·ç·ð· àëûíàðàã á·ë·äèéé· ·ìëàêû hàããûíäà" ì·ðóç· êîíêðåò îëà-
ðàã Àâðîïà Áèðëèéèíèí öçâ-þëê·ë·ðèíä· Õàðòèéàíûí ò·òáèãèíèí ò·ìèí
îëóíìàñûíà éþí·ëìèø ñèéàñè â· ñàh·ë·ðàðàñû ì·ðóç·ë·ð êàòåãîðè-
éàñûíäà áèðèíúè håñàáàòäûð.

Òþâñèé·ä· ýþñò·ðèëèð êè, á·ë·äèéé· ·ìëàêûíûí Õàðòèéà èë· höãóãè
·ëàã·ñè â· á·ë·äèéé· ·ìëàêûíà ìàëèê îëìàã höãóãóíóí ðåàëëàøäû-
ðûëìàñû èìêàíû ·ñàñ·í Õàðòèéàíûí 3-úö ìàää·ñèíèí ("Éåðëè þçöíöè-
äàð· àíëàéûøû") 1 â· 2-úè á·íäë·ðèíèí, hàáåë· 9-úó ìàää·ñèíèí
("Éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðûíûí ìàëèéé·ë·øäèðèëì·ñè ì·í-
á·ë·ðè") 1 â· 3-úö á·íäë·ðèíèí, 4-úö ìàää·ñèíèí ("Éåðëè þçöíöèäà-
ð·åòì·íèí ñ·ëàhèéé·ò ñôåðàñû") 2,4 â· 6-úû á·íäë·ðèíèí, 8-úè ìàä-
ä·ñèíèí ("Éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðûíûí ô·àëèéé·òèí· èíçèáàòè
í·çàð·ò") 2 â· 3-úö á·íäë·ðèíèí, 10-úö ìàää·ñèíèí ("Éåðëè þçöíöè-
äàð·åòì· îðãàíëàðûíûí áèðë·øì·ê höãóãó") 1-úè á·íäèíèí â· 11-úè
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ìàää·ñèíèí ("Éåðëè þçöíöèäàð·åòì·íèí höãóãè ìöäàôè·ñè") ò·ôñè-
ðèíä·í éàðàíûð.

Êîíãðåñ håñàá åäèð êè, Õàðòèéàéà (Àâðîïà èíñàí höãóãëàðû êîí-
âåíñèéàñûíà ìöíàñèá·òä· èíñàí höãóãëàðû öçð· Àâðîïà Ì·h-
ê·ì·ñèíèí ò·ð·ôäàð îëäóüó ìîäåë· óéüóí îëàðàã) úàíëû ñ·í·ä êèìè
éàíàøûëìàëû â· hàçûðêè ðåàëëûãëàð í·ç·ð· àëûíàðàã ò·ôñèð (ø·ðh) åäèë-
ì·ëèäèð. Áó, Êîíãðåñèí éåðèí· éåòèðäèéè þhä·ëèêë·ð· äàõèëäèð. Õàðòè-
éàíûí 3 â· 9-úó ìàää·ë·ðèíèí, ïðåàìáóëàíûí â· ø·ðhåäèúè ì·ðó-
ç·ñèíèí ñèñòåìëè ò·ôñèðè áåë· áèð í·òèú·é· ý·òèðèð êè, áó áåéí·ëõàëã ñà-
çèøèí îíà âåðäèéè ì·íàäà éåðëè þçöíöèäàð·åòì· éåðëè hàêèìèéé·ò-
ë·ðèí hå÷ ä· éàëíûç ìàëèéé· éîõ, h·ì ä· ìàääè-ìàòåðèàë àêòèâë·ð·
ìàëèê îëìàã èìêàíûíû í·ç·ð· àëìàëûäûð. Ìöâàôèã îëàðàã, á·ë·äèéé·
·ìëàêûíà éåðëè þçöíöèäàð·åòì·íèí ·ñàñ â· ÷îõ ·h·ìèéé·òëè åëå-
ìåíòë·ðèíä·í áèðè êèìè éàíàøûëûð. Öçâ-þëê·ë·ðèí êîíñòèòóñèéàñû â·/â·
éà ìèëëè ãàíóíâåðèúèëèê éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðûíà þç ôóíêñè-
éàëàðûíû éåðèí· éåòèðì·ë·ðè ö÷öí á·ë·äèéé· ·ìëàêûíà ìöíàñèá·òä·
êèôàé·ò ã·ä·ð ò·ìèíàòëàð âåðì·ëèäèð.

Ñ·í·ää· ýþñò·ðèëèð êè, ì·ðóç·íèí hàçûðëàíìàñû çàìàíû Êîíãðåñ
ò·ð·ôèíä·í 31 þëê·íèí ãàíóíâåðèúèëèéè þéð·íèëèá. Éàëíûç áèðè èñòèñíà
îëìàãëà h·ìèí þëê·ë·ðèí hàìûñûíäà éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëà-
ðûíûí ð·ñìè îëàðàã á·ë·äèéé· ·ìëàêûíà ìàëèê îëìàëàðû èë· áàüëû hö-
ãóãè ·ñàñëàð ìþâúóääóð. Êîíãðåñ h·ì áóíó, h·ì ä· 1990-úû èë-
ä·í ñîíðà Ì·ðê·çè â· Ø·ðãè Àâðîïà þëê·ë·ðèíä· á·ë·äèéé· ·ìëàêû-
íûí éàðàäûëìàñû â· éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðûíà ·ìëàêà ìà-
ëèê îëìà höãóãóíóí âåðèëì·ñè èñòèãàì·òèíä· öìóìè h·ð·êàòû àëãûø-
ëàéûð.

Êîíãðåñ ã·áóë åäèð êè:

à. öìóìèéé·òë·, á·ë·äèéé· ·ìëàêûíûí èêè ñèñòåìè ìþâúóääóð:
- á·ë·äèéé· ·ìëàêûíûí éàëíûç áèð ôîðìàñûíûí í·ç·ðä· òóòóëäóüó

þëê·ë·ð;
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- á·ë·äèéé· ·ìëàêûíûí äþâë·ò ìöëêèéé·òèíä· îëàí ·ìëàê (äþâë·ò
·ìëàêû) â· þç·ë ìöëêèéé·òä· îëàí ·ìëàê (þç·ë ·ìëàê) êèìè áþëöí-
äöéö þëê·ë·ð.

á. öìóìèéé·òë·, á·ë·äèéé· ·ìëàêûíûí ôîðìàëàðû äþâë·ò ·ìëàêûíûí
ôîðìàëàðû èë· åéíèäèð, é·íè áó ì·íàäà äþâë·ò èäàð·åòì· îðãàíëàðû
èë· éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðûíûí höãóãè èõòèñàñëàøìàñû åéíè
úöðäöð;

ú. h·ì éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðûíûí ·ìëàêû, h·ì ä· äþâ-
ë·ò ·ìëàêû ö÷öí ò·òáèã îëóíàí ãàíóíâåðèúèëèê, áèðú· èñòèñíà í·ç·ð·
àëûíìàãëà, åéíè úöðäöð;

ä. á·ë·äèéé· àêòèâë·ðèíèí ·ëä· îëóíìàñû â· èñòèôàä·ñè ïðîñåäóðëàðû
ìöõò·ëèôäèð;

å. öìóìèéé·òë·, éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðû ·ìëàê ò·ãäèì
åòì·ê, éàõóä á·çè á·ë·äèéé· àêòèâë·ðèíèí èäàð· åäèëì·ñèí· ðàçûëûã
âåðì·ê éîëó èë· êîììåðñèéà ìö·ññèñ·ë·ðèíè ò·ñèñ åä· â· áàøãà
éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðû â· éà ñòðóêòóðëàðû èë· àññîñèàñèéàëàð
éàðàäà áèë·ð;

ô. á·çè þëê·ë·ðä· áöòöí á·ë·äèéé· àêòèâë·ðè â· éàõóä îíëàðûí áèð
hèññ·ñè ìàòåðèàë ò·ìèíàòû êèìè èñòèôàä· îëóíà, éàõóä îíëàðà h·áñ
ãîéóëà â·/â· éà ë·üâ îëóíà áèë·ð;

ý. öìóìèéé·òë·, éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðû èúòèìàè ìàðàã-
ëàð ìöëàhèç·ñèí· óéüóí îëàðàã åêñïðîïðèàñèéàäàí (áèð ãðóïóí
áàøãà áèð èúòèìàè ãðóïóí ìöëêèéé·òèíè çîðëà ·ëèíä·í àëìàñû äåì·ê-
äèð - ìö·ëëèôë·ðèí ø·ðhè), ðåêâèçèñèéàäàí (ìöñàäèð· åòì·ê äåì·êäèð
- ì.ø.) â·/â· éà þç ôàéäàñû ö÷öí ñàòûí àëìàã ñàh·ñèíä· ìöñò·ñíà
höãóãëàðäàí èñòèôàä· åä· áèë·ð. Ëàêèí áó çàìàí h·ìèí höãóã éà
ìöâàôèã éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíû (ìöñò·ãèë â· éà áàøãà höãóãè
ø·õñë· ãàðøûëûãëû ·ì·êäàøëûãäà), éà äà áàøãà höãóãè ø·õñ ò·ð·ôèí-
ä·í h·éàòà êå÷èðèëì·ëèäèð;
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h. á·çè þëê·ë·ðä· á·ë·äèéé· ·ìëàêû äþâë·ò ò·ð·ôèíä·í èúòèìàè ìà-
ðàãëàð íàìèí·, àä·ò·í êîìïåíñàñèéà þä·íèëì·ê ø·ðòè èë·,
åêñïðîïðèàñèéà â· éà ðåêâèçèñèéà îëóíà áèë·ð;

è. öìóìèéé·òë·, á·ë·äèéé· ·ìëàêûíà ìàëèê éåðëè þçöíöèäàð·åòì·
îðãàíëàðû þçöíöí ìöëêèéé·ò höãóãëàðûíû òàìàìèë· h·éàòà êå÷èð·
áèë·ð;

æ. á·ë·äèéé· ·ìëàêûíûí ìöëêèéé·ò÷èñè höãóãëàðûíû h·éàòà êå÷èð·í
éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðû ñå÷êèëè íöìàé·íä·ëè â·/â· éà èúðà
îðãàíëàðû (áó ñîíóíúóëàðûí ·ââ·ëêèë·ð· håñàáàòëûëûüû ø·ðòè èë·) håñàá
îëóíóð;

ê. á·ë·äèéé· ·ìëàêûíûí éîõëàíûëìàñû éà éåðëè þçöíöèäàð·åòì·
îðãàíëàðûíûí àäè èíçèáàòè ìöøàhèä·ñè ôîðìàñûíäà, éà äà á·çè hàëëàð-
äà õöñóñè í·çàð·ò ôîðìàëàðûíäà h·éàòà êå÷èðèëèð;

ë. á·ë·äèéé· ·ìëàêû ì·ñ·ë·ñèíä· àøêàðëûã éåðëè þçöíöèäàð·åòì·
îðãàíëàðûíûí èøèí· äàèð éà àäè, éà äà õöñóñè ãàéäàëàðëà ò·ìèí îëó-
íóð;

ì. áèð ÷îõ þëê·ë·ðä· á·ë·äèéé· ·ìëàêû ì·ñ·ë·ë·ðè àäè ìöëêè ì·h-
ê·ì·ë·ðèí éóðèñäèêñèéàñûíäàäûð, áóíóíëà áåë·, èêè òèï - ìöëêè â· èíçè-
áàòè - ì·hê·ì·ë·ðèí îëäóüó þëê·ë·ð ä· âàð;

í. á·ë·äèéé· àêòèâë·ðèíä·í éûüûìëàð, áóíëàðûí ôèñêàë â· éà ãåé-
ðè-ôèñêàë îëìàñûíäàí àñûëû îëìàéàðàã, éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàí-
ëàðûíûí ðåñóðñëàðûíû ò·øêèë åäèð;

î. á·ë·äèéé· ·ìëàêûíûí âåðýèé· ú·ëá åäèëì·ñèíèí ìèëëè öñóëëàðû
ìöõò·ëèôäèð;

ï. á·çè þëê·ë·ðä· ì·ðê·çè hþêóì·òä·í éåðëè þçöíöèäàð·åòì·
îðãàíëàðûíà ñ·ëàhèéé·òë·ðèí þòöðöëì·ñè àêòèâë·ðèí âåðèëì·ñè èë· ìö-
øàèé·ò îëóíóð;

ã. Ì·ðê·çè â· Ø·ðãè Àâðîïà þëê·ë·ðèíä· áöòþâëöêä· äåìîêðàòèê
ä·éèøèêëèêë·ð hå÷ ä· éàëíûç éåðëè þçöíöèäàð·åòì·íèí éîõ, h·ì ä·
á·ë·äèéé· ·ìëàêûíûí éàðàäûëìàñû èë· ìöøàéè·ò îëóíóá, ëàêèí áèð ÷îõ
hàëëàðäà ñîíðàäàí þç·ëë·øäèðì· ïðîñåñë·ðèí· ì·ðóç ãàëûá.
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Êîíãðåñ á·ë·äèéé· ·ìëàêûíà ìöíàñèá·òä· Õàðòèéàíûí ñ·ì·ð·ëè
h·éàòà êå÷èðèëì·ñè ì·ãñ·äè èë· Àâðîïà Áèðëèéèíèí áöòöí öçâ-þë-
ê·ë·ðèí· àøàüûäàêûëàðû òþâñèé· åäèð:

- Êîíñòèòóñèéàäà â·/éàõóä ìèëëè ãàíóíâåðèúèëèêä· éåðëè þçöíöèäà-
ð·åòì· îðãàíëàðûíà éåðëè èúòèìàè ìàðàãëàð íàìèí· þç þhä·ëèêë·ðèíè
éåðèí· éåòèðì·ê ö÷öí éåðëè þçöíöèäàð·íèí ·ñàñ êîìïîíåíòë·ðèí-
ä·í áèðè êèìè á·ë·äèéé· ·ìëàêûíà ìàëèê îëìàã höãóãóíó âåðñèíë·ð
(·ý·ð áåë· höãóã h·ë· âåðèëì·éèáñ·);

- ìèëëè ãàíóíâåðèúèëèêä· éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðûíà þç
ñ·ëàhèéé·òë·ðèíè h·éàòà êå÷èð·í çàìàí öìóìè ìàðàã ê·ñá åä·í
â·çèô·ë·ðèí h·ëëè ö÷öí áàøãà éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðû èë· áèð-
ë·øì·ê â· áó ãàéäàäà éàðàäûëìûø ñòðóêòóðëàðà ·ìëàêû â· éà
á·ë·äèéé· àêòèâë·ðèíèí áèð hèññ·ñèíèí èäàð· åäèëì·ñèíè äåìîêðàòèê
í·çàð·òè ò·ìèí åòì·ê ø·ðòè èë· ò·ãäèì åòì·ê höãóãóíó âåðñèíë·ð
(·ý·ð áåë· höãóã h·ë· âåðèëì·éèáñ·);

- éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðûíà ãàíóíëà ìö·éé·í åäèëìèø
höäóäëàðäà èúáàðè ò·äáèðë·ð (åêñïðîïðèàñèéà, ðåêâèçèñèéà, í·éèñ· ·ë-
ä· åòì·éèí· ìöñò·ñíà höãóãëàð â· ñ.) h·éàòà êå÷èðì·ê éîëó èë·
ö÷öíúö ò·ð·ôèí àêòèâë·ðèíè ýöç·øòëè ø·ðòë·ðë· ·ëä· åòì·ê, éàõóä èñòè-
ôàä· åòì·ê höãóãóíó âåðñèíë·ð. Ëàêèí áåë· ò·äáèðë·ð èúòèìàè ì·íà-
ôåë·ð (ôàéäà) íàìèí· â· áåë· ã·ðàðëàðäàí ìöâàôèã ì·hê·ì·ë·ð·
øèêàé·ò åòì·ê èìêàíûíûí îëìàñû â· ·ñàñëàíäûðûëìûø â· ·äàë·òëè
êîìïåíñàñèéàíûí þä·íèëì·ñè êèìè äåìîêðàòèê ïðèíñèïë·ð· â· ïðî-
ñåäóðëàðà óéüóí îëàðàã h·éàòà êå÷èðèëì·ëèäèð;

- höãóãëàðà çèéàí âóðìàäàí á·ë·äèéé· ìöëêèéé·òè höãóãóíóí
éåðëè íöìàé·íä·ëè â·/â· éà èúðà hàêèìèéé·òè îðãàíëàðûíà (áóíëàð
éåðëè àññàìáëåéàíûí ýþñò·ðèøë·ðè öçð· ô·àëèéé·ò ýþñò·ðèðë·ð) âåðèë-
ì·ñè êèìè áèðáàøà äåìîêðàòèéà ôîðìàëàðûíäàí èñòèôàä·é· öñòöíëöê
âåðèë· áèë·ð;

- á·ë·äèéé· ìöëêèéé·òèí· ìàëèê îëìàã höãóãó îëàí éåðëè þçöíöè-
äàð·åòì· îðãàíëàðûíûí, áèð ãàéäà îëàðàã, áó höãóãëàðûíû ãàíóíà
óéüóí ø·êèëä· òàì h·éàòà êå÷èð· áèëì·ë·ðè ö÷öí ç·ðóðè ø·ðàèò éàðàò-
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ñûíëàð. Áó çàìàí ãàíóíëàðäà í·ç·ðä· òóòóëàí èñò·íèë·í èñòèñíàëàð
ãàíóíè ì·ãñ·äë·ð· õèäì·ò åòì·ëè, ç·ðóðè â· éåðëè þçöíöèäàð· ïðèí-
ñèïë·ðèí· óéüóí îëìàëûäûð;

- á·ë·äèéé· àêòèâë·ðèíèí õàðàêòåðè â· ìèãäàðû éåðëè þçöíöèäàð·åò-
ì· îðãàíëàðûíà éåðëè èúòèìàè ìàðàãëàðà óéüóí þç þhä·ëèêë·ðèíè éåðè-
í· éåòèðì·é· èìêàí âåðì·ëèäèð;

- éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðû ãàíóíëà ìö·éé·í åäèëìèø
h·äë·ðä· á·ë·äèéé· ·ìëàêûíû ·ëä· åòì·ê â· èñòèôàä· åòì·ê èìêàíû-
íà ìàëèê îëìàëûäûð;

- á·ëÿäèéé· ·ìëàêûíäàí ìàääè ò·ìèíàò êèìè èñòèôàä· åòì·ê, éà-
õóä îíó ë·üâ åòì·ê â· éà áó ·ìëàêà h·áñ ãîéìàã èìêàíû (·ý·ð
ãàíóíâåðèúèëèêä· áåë· hàëëàð í·ç·ðä· òóòóëóáñà) á·ë·äèéé· ·ìëàêû-
íûí â· áöòöíëöêë· éåðëè þçöíöèäàð·íèí ìþâúóäëóüóíà ì·íôè ò·ñèð
ýþñò·ðì·ì·ëèäèð;

- ·ý·ð ãàíóíâåðèúèëèêä· á·ë·äèéé· ·ìëàêûíûí åêñïðîïðèàñèéàñû
í·ç·ðä· òóòóëóáñà, îíäà áó, èúòèìàè ðèôàh íàìèí· â· äåìîêðàòèê
ïðèíñèïë·ð· hþðì·ò åòì·ê ·ñàñûíäà (é·íè öìóìè ãàéäà îëàðàã,
·ñàñëàíäûðûëìûø â· ·äàë·òëè êîìïåíñàñèéà þä·íèëì·ñè éîëó èë·)
h·éàòà êå÷èðèëì·ëèäèð;

- á·ë·äèéé· ·ìëàêû öç·ðèíä· ãàíóíà óéüóí îëàðàã h·éàòà êå÷è-
ðèë·í èíçèáàòè í·çàð·ò, ïðèíñèï åòèáàðû èë·, éàëíûç ãàíóí÷óëóüà ·ì·ë
îëóíìàñûíû ò·ìèí åòì·ê ì·ãñ·äè èë· îëìàëûäûð â· éàëíûç èñòèñíà hàë-
ëàðäà ì·ãñ·ä·óéüóíëóã í·ç·ð· àëûíàðàã â· óéüóíëóã ìåéàðûíà
hþðì·ò åòì·ê ø·ðòè èë· h·éàòà êå÷èðèë· áèë·ð;

- á·ë·äèéé· ·ìëàêû ì·ñ·ë·ë·ðèíä· äåìîêðàòèéà ïðèíñèïë·ðèí· â·
ãàíóíà óéüóí îëàðàã èäàð·åòì·íèí ·ñèë ø·ôôàôëûüûíà â· à÷ûãëûüûíà
·ì·ë îëóíìàëûäûð;

- éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðû ãàíóíà óéüóí îëàðàã á·ë·äèé-
é· ·ìëàêûíûí ìöäàôè·ñèíè ò·ìèí åòì·ê ö÷öí ãàíóíëà ò·ñèñ åäèë·í
ìöñò·ãèë â· ã·ð·çñèç ì·hê·ì·ä· ì·hê·ì· ìöäàôè·ñè höãóãóíà
ìàëèê îëìàëûäûð;
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- éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðû, ïðèíñèïú·, á·ë·äèéé· àêòèâë·ðè-
íèí èñòèôàä·ñèí· ýþð· áöòöí éûüûìëàðû þçöíöí õöñóñè ðåñóðñëàðû êèìè
èñòèôàä· åä· áèëì·ëèäèð;

- á·ë·äèéé· ·ìëàêûíûí âåðýèé· ú·ëá åäèëì·ñè, ·ý·ð áåë· hàëëàð
ìþâúóääóðñà, h·ääèíè àøìàìàëû â· á·ë·äèéé· ·ìëàêûíûí â· éåðëè
þçöíöèäàð·åòì·íèí ðåàë ìþâúóäëóüóíà èìêàí âåðì·ëèäèð;

- äþâë·ò ò·ð·ôèíä·í éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðûíà éåíè ñ·ëà-
hèéé·òë·ðèí þòöðöëì·ñè, ìöìêöí îëäóüó ã·ä·ð, ãàíóíà óéüóí îëà-
ðàã éàëíûç ìàëèéé· ðåñóðñëàðûíûí éîõ, h·ì ä· àêòèâë·ðèí âåðèëì·ñè
èë· ìöøàèé·ò îëóíìàëûäûð. Áóíëàðà ·í àçû êîììóíàë õèäì·ò ãóðóì-
ëàðûíà âåðèëì·ê ö÷öí àéðûëàí â· éåíè ñ·ëàhèéé·òë·ðèí h·éàòà êå÷èðèë-
ì·ñè ö÷öí ç·ðóðè îëàí àêòèâë·ð äàõèë îëìàëûäûð;

- äþâë·ò hå÷ áèð hàëäà éåðëè þçöíöèäàð·åòì· îðãàíëàðûíà, þòöðö-
ë·í ôóíêñèéàëàðûí éåðèí· éåòèðèëì·ñè ö÷öí ç·ðóðè îëàí ôàéäàëû ðå-
ñóðñëàð ·â·çèí·, îíëàð ö÷öí äàøûíìàç éöê îëàúàã â· îíëàðûí áöä-
ú·ñè ö÷öí ä· ·ëàâ· éöê· ÷åâðèë·ú·ê àêòèâë·ðè âåðì·ì·ëèäèð.
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ßhàëèíèí ç·èô êîòåãîðèéàëàðûíûí
ì·øüóëëóã ì·ñ·ë·ñèí· äàèð

Éåðëè â· Ðåýèîíàë Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñè 2003-úö èëä· éåðëè
hàêèìèéé·òë·ð Ïàëàòàñûíäàí â· ðåýèîíëàð Ïàëàòàñûíäàí îëàí
íöìàé·íä·ë·ðèí áèðý· hàçûðëàäûãëàðû "Ì·øüóëëóã â· ·hàëè-

íèí ç·èô êàòåãîðèéàëàðû: éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·òë·ðèí ðîëó" ìþâ-
çóñóíäà ì·ðóç·ñèíè äèíë·é·ð·ê "ßhàëèíèí ç·èô êàòåãîðèéàëàðûíûí
ì·øüóëëóã ì·ñ·ë·ñèí· äàèð" 153 ñàéëû Ã·òíàì· ã·áóë åäèá.

Éåðëè â· Ðåýèîíàë Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñè áó ì·ñ·ë·íè äàèìà
äèãã·òä· ñàõëàéûð. Ã·òíàì·ä· õàòûðëàäûëûð êè, Êîíãðåñ h·ë· 1998-úè
èëä· þçöíöí áåøèíúè ïëåíàð èúëàñûíäà "Ðåýèîíëàð â· ì·øüóëëóã: Àâ-
ðîïàäà ñîñèàë h·ìð·éëèé· íàèë îëóíìàñûíà òþhô·" àäëû 72 ñàéëû Ã·ò-
íàì· â· 52 ñàéëû Òþâñèé·, 1999-úó èëä·êè àëòûíúû ïëåíàð èúëàñûíäà
èñ· "Éåðëè hàêèìèéé·òë·ð â· èø· äöç·ëòì· èìêàíëàðû" àäëû 81 ñàéëû
Ã·òíàì· â· 62 ñàéëû Òþâñèé· ã·áóë åäèá.

Êîíãðåñ ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíà:
- êîììóíèêàñèéàëàðà â· øàãóëè êîîðäèíàñèéàéà ìàíå îëàí ãà-

íóíâåðèúèëèê àìèëë·ðèíè àðàäàí ãàëäûðàðàã,
- ·hàëèíèí äàhà ç·èô êàòåãîðèéàëàðûíûí (·ëèëë·ð, óçóí ìöää·ò ·ð-

çèíä· èøè îëìàéàí èøñèçë·ð, èììèãðàíòëàð â· åòíèê àçëûãëàð) èíòåãðàñè-
éàñûíà èñòèãàì·òë·íìèø ò·ø·ááöñë·ðè ä·ñò·êë·é·ð·ê,

- ·ðàçè â· ýåíäåð ·ëàì·òë·ðè öçð· òàðàçñûçëûãäàí éàõà ãóðòàðìà-
üà èìêàí âåð·í ñòðàòåýèéà â· ò·äáèðë·ðè ä·ñò·êë·é·ð·ê,

- éåðëè õèäì·ò ãóðóìëàðûíà ïåðñïåêòèâ ïëàíëàøäûðìà â· þç ô·àëèé-
é·òë·ðèíè h·éàòà êå÷èðì·ë·ðè ö÷öí êèôàé·ò ã·ä·ð ðåñóðñëàðëà áàüëû
ò·ìèíàò âåð·ð·ê,

- áó èø· ìàðàüû îëàí ñòðóêòóðëàð àðàñûíäà êîîðäèíàñèéà ïðîñåñ-
ë·ðèíè éöíýöëë·øäèð·ð·ê â· ä·ñò·êë·é·ð·ê,

- òþhô·ñèíä·í àñûëû îëìàéàðàã â·ñàèò ·ëä· åòì·éèí èëêèí ø·ðòè êèìè
êåéôèéé·ò íîðìàëàðûíû â· ãèéì·òë·íäèðì· ìîäåëë·ðèíè ìö·éé·í â·
ò·òáèã åä·ð·ê,
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- èíôîðìàñèéàíûí àøàüûäàí éóõàðû h·ð·ê·òèí· èìêàí âåð·í ñèñ-
òåìë·ðè èøë·éèá hàçûðëàìàã â· ò·òáèã åòì·êë·,

- ò·äáèðë·ðèí ëàçûìè ãàéäàäà ò·òáèãèíèí ìöøàhèä· åäèëì·ñè öçð·
ìöñò·ãèë ì·ðê·çë·ð éàðàòìàãëà

·hàëèíèí ç·èô êàòåãîðèéàëàðûíûí ì·øüóëëóüà ÷ûõûøûíà èñòèãàì·ò-
ë·íìèø ñèéàñ·òèí ã·áóë åäèëì·ñè â· h·éàòà êå÷èðèëì·ñè ïðîñåñèíä·
Ìèëëè â· éåðëè ñ·âèéé·ë·ð àðàñûíäà áèðë·øäèðèúè (·ëàã·ë·íäèðèúè) h·ëã·
ðîëóíó îéíàìàüû ò·êëèô åäèð.

Êîíãðåñ éåðëè hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíà:
- ·hàëèíèí ç·èô êàòåãîðèéàëàðûíû äàhà éàõøû áàøà äöøì·é· ÷àëûøà-

ðàã â· îíëàðûí åhòèéàúëàðûíà úàâàá âåð·í â· úèíñë·ðèí á·ðàá·ðëèê
àñïåêòë·ðèíè í·ç·ð· àëàí ò·äáèðë·ð èøë·éèá hàçûðëëàéàðàã,

- ô·àëèéé·ò ýþñò·ð·í áöòöí ñòðóêòóðëàðû ñòèìóëëàøäûðàðàã â· îíëà-
ðûí ñîñèàë ô·àëëûüûíà íàèë îëàðàã (èúòèìàè èøòèðàê ·ðàçè ñ·âèéé·ñèíä·
êîîðäèíàñèéàíûí ·í ìöhöì àë·òèäèð),

- ·hàëèíèí àéðû-àéðû ç·èô êàòåãîðèéàëàðû â· îíëàðûí ò·øêèëàòëàðû àðà-
ñûíäà äèàëîãó èíêèøàô åòäèð·ð·ê â· àñàíëàøäûðàðàã,

- áèðý· ïëàíëàøäûðìà ìåõàíèçìë·ðèíä·í èñòèôàä· åä·ð·ê,
- ì·ãñ·äë·ðè ìö·éé·í åä·ð·ê â· ìöõò·ëèô ò·äáèðë·ð èøë·é·ð·ê,
- ·hàëèíèí ç·èô êàòåãîðèéàëàðûíûí â· îíëàðûí ò·øêèëàòëàðûíûí åhòè-

éàúëàðûíû â· èñò·êë·ðèíè éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·òë·ð· ÷àòäûðìàã-
ëà,

- äàhà ç·èô ·hàëè êàòåãîðèéàëàðûíà öíâàíëàíìûø ò·ø·ááöñë·ðè â·
h·ìèí ò·ø·ááöñë·ðä· îíëàðûí þçë·ðèíèí â· ò·øêèëàòëàðûíûí èøòèðàêûíû
ä·ñò·êë·é·ð·ê,

- ·hàëèíèí ç·èô êàòåãîðèéàëàðûíûí, õöñóñèë· þçöíöò·øêèë· äàhà àç
ìåéëëè îëàíëàðûí àññîñèàñèéàëàð (áèðëèêë·ð) éàðàòìàã éþíöìöíä·
h·ð·êàòûíû èíêèøàô åòäèð·ð·ê â· éàðäûì ýþñò·ð·ð·ê,

- êîíêðåò ò·äáèðë·ð· â· ïðîãðàìëàðà ÷ûõûøû àñàíëàøäûðàðàã â· ìö-
âàôèã ø·ðò â· ïðîñåäóðëàðûí ñàä·ë·øäèðèëì·ñè éîëó èë· ã·ðàðëàðûí éà-
éûëìàñûíû ò·êìèëë·øäèð·ð·ê

·hàëèíèí ç·èô êîòåãîðèéàëàðûíûí ì·øüóëëóüà ÷ûõûøûíà ìàêñèìóì
ýåíèø éàðäûì ýþñò·ðèëì·ñèíè ò·ìèí åòì·éè òþâñèé· åäèð.
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Éåðëè Þçöíöèäàð·åòì· hàããûíäà
Àâðîïà Õàðòèéàñûíäàí

×ÛÕÀÐÛØ

Ñòðàñáóðã, 15 îêòéàáð 1985-úè èë

Ìàää· 9. Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí ìàëèéé·ë·øäèðì·
ì·íá·ë·ðè

1. Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí ìèëëè èãòèñàäè ñèéàñ·ò ÷·ð÷èâ·ñèí-
ä· þç ôóíêñèéàëàðûíû h·éàòà êå÷èðäèêë·ðè çàìàí ñ·ð·á·ñò ñóð·òä·
èñòèôàä· åä· áèë·ú·êë·ðè êèôàé·ò ã·ä·ð ø·õñè ìàëèéé· â·ñàèòèí· ìàëèê
îëìàã höãóãó âàðäûð.

2. Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí ìàëèéé· â·ñàèòè êîíñòèòóñèéàíûí
â· ãàíóíóí îíëàðà âåðäèêë·ðè ñ·ëàhèéé·òë·ð· óéüóí îëìàëûäûð.

3. Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí ìàëèéé· â·ñàèòèíèí ·í àçû áèð
hèññ·ñè éåðëè ðöñóì â· âåðýèë·ð håñàáûíà äàõèë îëìàëûäûð êè, áóíëàðûí
äà þë÷öñöíö éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû ãàíóíóí ìö·éé·í åòäèéè
h·äë·ðë· ò·éèí åòì·êä· hàãëûäûð.

4. Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû â·ñàèòèíèí ·ñàñëàíäûüû ìàëèéé· ñèñ-
òåìë·ðè êèôàé·ò ã·ä·ð ÷åøèäëè â· ÷åâèê îëìàëûäûð êè, éåðëè îðãàíëàðûí
ñ·ëàhèéé·òë·ðèíèí h·éàòà êå÷èðèëì·ñè çàìàíû éàðàíìûø õ·ðúë·ðèí
ä·éèøì·ñè ïðîñåñèíè ýåð÷·ê èìêàíëàð äàõèëèíä· èçë·ì·ê ìöìêöí
îëñóí.

5. Ìàëèéé· áàõûìûíäàí äàhà ç·èô éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí
ìöäàôè·ñè éåðëè îðãàíëàðûí ìàëèéé·ë·øäèðèëì·ñèíèí ïîòåíñèàë ì·í-
á·ë·ðèíèí â· îíëàðûí öñòöíä· îëàí õ·ðúë·ðèí ãåéðè-á·ðàá·ð áþëöøäö-
ðöëì·ñè í·òèú·ë·ðèíèí ò·ñhèh åäèëì·ñè ö÷öí í·ç·ðä· òóòóëìóø ìà-
ëèéé· òàðàçëàøäûðûëìàñû ïðîñåäóðóíóí â· éà åêâèâàëåíò ò·äáèðë·ðèí
èø· ñàëûíìàñûíû ò·ë·á åäèð. Áó úöð ïðîñåäóð â· éà ò·äáèðë·ð éåðëè
þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí þç ñ·ëàhèéé·òë·ðè äàõèëèíä· ñå÷ì·ê àçàä-
ëûüûíû ì·häóäëàøäûðìàìûëûäûð.
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6. Éåíèä·í áþëöøäöðöëìöø â·ñàèòèí âåðèëì· ãàéäàñûíûí éåðëè
þçöíöèäàð· îðãàíëàðû èë· ëàçûìè ñóð·òä· ðàçûëàøäûðûëìàñû ç·ðóðèäèð.

7. Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíà ìàëèéé· éàðäûìûíûí âåðèëì·ñè
èìêàí äàõèëèíä· êîíêðåò ëàéèh·ë·ðèí ìàëèéé·ë·øäèðèëì·ñè ö÷öí
í·ç·ðä· òóòóëìàìàëûäûð. Ìàëèéé· éàðäûìûíûí âåðèëì·ñè éåðëè þçöíöè-
äàð· îðãàíëàðûíûí þç ø·õñè ñ·ëàhèéé·òë·ðè ñàh·ñèíä· þç ñèéàñ·òèíè
ñå÷ì·ê àçàäëûüûíûí çèéàíûíà îëìàìàëûäûð.

8. Êàïèòàë ãîéóëóøó öçð· õ·ðúë·ðèí ìàëèéé·ë·øäèðèëì·ñè ö÷öí éåðëè
þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí, ãàíóíâåðèúèëèé· ·ì·ë åòì·êë·, áîðú êàïè-
òàëûíûí ìèëëè áàçàðà éîëó îëìàëûäûð.

70



ÌÖÍÄßÐÈÚÀÒ

Ýèðèø . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3

Àâðîïà Øóðàñû Éåðëè â· Ðåýèîíàë
Ùàêèìèéé·òë·ð Êîíãðåñè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

Àç·ðáàéúàíäà á·ë·äèéé·ë·ðèí ìàëèéé· äóðóìó . . . . . . . . . 12

Éåðëè â· ðåýèîíàë ñ·âèéé·ä· ìàëèéé· â· áöäú· èäàð·÷èëèéè . . . . 14

Éåðëè âåðýèë·ðèí ò·øêèëè â· ìàëèéé· òàðàçëàøäûðûëìàñû . . . . . . . 22

Ôåäåðàòèâ äþâë·òë·ðä· áöäú·ë·ðàðàñû ìöíàñèá·òë·ð . . . . . . . 31

ßhàëèé· ñîñèàë õèäì·òë·ðèí ýþñò·ðèëì·ñè èøèíä·
éåðëè â· ðåýèîíàë hàêèìèéé·ò îðãàíëàðûíûí ðîëó hàããûíäà . . . . . 38

"Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðûíûí ìàëèéé· ðåñóðñëàðûíûí â·
îíëàðûí ñ·ëàhèéé·òë·ðèíèí óéüóíëóüó - ñóáñèäèàðëûã ïðèíñèïèíèí
ò·úðöá·ä· éîõëàíûëìàñû" hàããûíäà. . . . . . . . . . . . . . . . 45

Éåðëè þçöíöèäàð· îðãàíëàðû â· êîììóíàë
ìö·ññèñ·ë·ð hàããûíäà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56

Éåðëè þçöíöèäàð·åòì· hàããûíäà Àâðîïà Õàðòèéàñûíûí
ïðèíñèïë·ðè áàõûìûíäàí á·ë·äèéé· ·ìëàêû hàããûíäà . . . . . . . 60

ßhàëèíèí ç·èô êîòåãîðèéàëàðûíûí ì·øüóëëóã
ì·ñ·ë·ñèí· äàèð . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66

Éåðëè Þçöíöèäàð·åòì· hàããûíäà
Àâðîïà Õàðòèéàñûíäàí ÷ûõàðûø . . . . . . . . . . . . . . . . . . 68

71



Òåõíèêè ðåäàêòîð: Ðÿúÿá ÈÌÀÍÎÂ
Êîððåêòîð: Àìèë ÑßÔßÐÀËÛÉÅÂ
Îïåðàòîð: Òóðàë ÌßÌÌßÄÎÂ

Éûüûëìàüà âåðèëèá 10.08.2006
×àïà ùàçûðëàíûá 07.09.2006
Ôîðìàò 60õ84 1/8
Ùÿúìè 8,5 øÿðòè ÷.â.
Êàüûç 75 ãð. Îôñåò
Òèðàæ 500

Êèòàá “ÀÇÑÅÀ” ÌÌÚ-íèí ìÿòáÿÿñèíäÿ ÷àï îëóíóá.

72




