X
BINA

QHT ALYANSI

“BOLODIYYOLOIRIN INKISAFI NAMINO”
QHT ALYANSI

AZORBAYCANDA YERLI (")ZI"JNI"JiDiARBNiN
MOVCUD VOZiYYOTI iLO BAGLI

ROY

Baki 2010



«BOLODIYYOLORIN INKISAFI NAMIND” QHT ALYANSI
HAQQINDA QISA MOLUMAT

«Boaladiyyalorin inkigafi namins” QHT Alyanst 2009-ci ilin may ayinda Azorbaycanda
yerli Ozilinliidaranin inkisafi istigamotindo foaliyyot gdstoron QHT-lor torofindon tosis olunub.
Alyansin osas mogsodi yerli Ozlintiidars (boladiyys) sisteminin inkigafina dair miikommal
strategiyalarin islonib hazirlanmasi vo hoyata kecirilmasi, balodiyyslorin togkilati, institusional
potensialinin giiclondirilmasi va inkisafi iiciin bu sahodo foaliyat gdstoron milli QHT-lorin
somarali amokdagligina vo foaliyyatlorin olagslondirilmasing nail olmaqdir. Alyansin missiyasi
oksmorkozlogsmonin vo demokratik proseslorin inkisafina dostok vermokdir.

Alyansa asagidaki togkilatlar daxildir:

e “Iqtisadi Tosobbiisloro Yardim” ictimai Birliyi

o  “Miilki Comiyyato Dogru” Morkozi

e “Aran” Humanitar Regional Inkisaf Ictimai Birliyi

e lqtisadi Todqiqatlar Morkozi

e “Votondas Comiyyati Ugrunda” Miistoqil Maslohoat vo Yardim Morkozi
e  “Multimedia” Informasiya Sistemlori vo Texnologiyalart Morkozi

e “Qadinlar Arasinda Homroylik” Ictimai Birliyi

Alyansin foaliyyatine ilkin maliyys destoyini Boyiik Britaniyanin Oxfam humanitar
toskilat1, A¢iq Comiyyat Institutu Yardim Fondu vo Marsal Fondu verib. Alyans 2009-2012-ci
illor tiglin foaliyyetinin strateji istigamatlorini 6ziindo oks etdiron strateji plana malikdir.

Alyans foaliyyet istiqgamatloring yerli 6ziintiidars ilo bagh miixtalif movzularda doyirmi
masalar ke¢irmoak, bolodiyyas problemlorinin motbuatda daha genis isiqlandirilmast magsadilo
jurnalist todqiqatlart togkil etmok, Azorbaycanda yerli 6ziiniiidaronin mévcud voziyyati ilo bagh
roy hazirlamaq, miixtolif yerli 6ziiniiidaro problemlorino dair siyasat sonadlori isloyarak
hokumats tovsiyalor toqdim etmok vo hazirladig tokliflorin vokillik kampaniyasini aparmaq
daxildir.

Alyans haqqinda genis molumati www.localdemocracy.az saytindan alds etmak olar.
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QISA ICMAL

Isas naticalar.

Azorbaycan comiyyotindo yerli 6ziiniiidars sisteminin mdvcud voziyyotine miinasibati
ifado edon miixtolif yanagmalar var. Qorar gobuletmo solahiyyotino malik rosmi qurumlar yerli
Oziinliidars sahasindo bir sira problemlorin mdvcudlugunu etiraf etmoklo yanasi, bolodiyyo
sisteminin inkisafda oldugunu bildirirlor. Lakin bir sira miistoqil ekspertlor vo voatondas
comiyyati institutlari, o ciimlodon bu royin miislliflori iso hesab edir ki, yerli Oziiniiidars
sahasindo ohomiyyatli toroqqi oldo olunmayib vo ciddi islahatlara ehtiyac var. Ciinki yerli
Oziinliidars qurumlar1 olan baladiyyalor 1999-cu ildon foaliyyst gdstormalorino baxmayaraq hals
do yerli ohomiyyatli problemlori hall etmok vo shaliys keyfiyyatli ictimai xidmatlor toklif etmok
imkanindan mohrumdurlar.

Boladiyyaslorin hazirki durumunu sortlondiron baglica sabab ondan ibaratdir ki, hokumaot
zoruri oksmorkozlogsmao islahatlart aparmayib vo baladiyyslorin foaliyyotini nizama salan bir sira
ganunlarin vo normativ artlarin gobulu ilo kifaystlonib. Movcud ganunvericilik bazasi iso yerli
oziiniiidaroni somarali togkil etmok vo onu Yerli Oziiniiidaroetmo Hagqinda Avropa Xartiyasinin
taloblorine uygunlasdirmaq iqtidarinda deyil. Bu sabobdon do hazirda yerli 6zilintiidars sahasindo
bir sira miithiim problemlor qalmaqdadir. Roy miislliflorinin goldiyi noticoys goro asas
problemlor asagidakilardir:

e Yerli o6ziinliidaro orqanlarinin solahiyyotlori mohduddur vo bolodiyyolor Yerli
Oziiniiidaro Haqqmnda Avropa Xartiyasmin tolob etdiyi kimi tam vo miistosna
solahiyyatloro malik deyillor.

e Yerli idaroetmodo paralellik moévcuddur. Yerli idaroetmo hom yerli icra
hakimiyyatlori, hom do boladiyyolor torsfindon hoyata kegirilir. Bu qurumlar
arasinda solahiyyotlorin doqiq bdlgiisii aparilmayib. Bu iso solahiyyatlorin
toqqusmasina vo yerli icra hakimiyyatlori torafindon bolodiyyslorin foaliyyotine
asassiz miidaxilalora sabab olur;

e Bolodiyyoalorin maliyyo potensiali zoifdir. Bolodiyyolor dayanigli maliyya
manbalarine malik deyillor. 2009-cu ilde biitiin 6lke iizra boloadiyyelorin illik
golirlorinin adambagina diison hacmi 3 manat olub. Bolodiyyolor onlar ii¢lin
nazords tutulmus golir monbolorindon tam istifads edo bilmirlor. Ciinki homin
monboalarin bir ¢oxu baladiyyslorin boyiik oksariyystindo yoxdur vo vergitutma
mexanizmlori tokmil deyil. Baladiyysloro dovlat torafindon verilon transfertlorin
hacmi ciizidir. 2009-cu ilin dovlst biiddcasinda biitiin 6lka iizrs balodiyyalors comi
3,4 milyon manat ovozsiz maliyya yardini ayrilib. Indiys qodor balodiyyalora
mogqsadli transfertlor verilmoyib.

e Bolodiyyoalor indiyadok inzibati binalar da daxil olmaqla ya bilavasito
omlaklarini, ya da 6z amlaklarina miilkiyyat hiiququnu tosdiq edon sonadlori ala
bilmoyiblor. Azorbaycanda bolodiyyo institutunun yaradilmasindan 10 il
kegmasine baxmayaraq halo do oksor balodiyyenin inzibati binast yoxdur. Kond
boladiyyoalarinin bdyiik gisminin morkozi aparati miivoqqgoti olaraq homin kondo
yerlason icra niimayondsliyinin binasinda bir ne¢a otaqa yerlasib.

e Bolodiyyalorin kadr potensiali zaifdir. Balodiyyalorin yerli shomiyyatli masalalor
iizro effektiv vo ¢evik gorarlarin gobulu vao icrasini tomin edo bilocok hazirligh
kadrlar1 azdir. Bunun baslica sobobi bolodiyys kadrlarinin hazirligi, yenidon
hazirhig1 vo ixtisaslariin artirilmasi sisteminin olmamasidir.

e Boladiyyo birliklorinin faaliyyati zoifdir. Bolodiyyslorin 3 milli assosiasiyasinin
(sohor, kond, qosobo) yaradilmasina baxmayaraq onlar boaladiyyslorin
maraqlarinin midafiosi, yerli Oziintiidaro ilo baghh tokmil konsepsiya vo
strategiyalarin irali siiriilmasi sahosinde nozaragarpacaq foaliyyot gostormirlar;

e Azorbaycanda bolodiyyoslorin foaliyysti iizorinds nozarotin miixtalif formalari
totbiq olunur. Lakin homin formalarin tohlili onu demoyo asas verir ki, halo bu



formalar1 baladiyyo qurumlarinin faaliyyatinin somarali togkili baximindan tokmil
hesab etmok olmaz. Istor belodiyyodaxili nazaratin, istorso do ictimai nozaratin
toskli sahasinda ciddi problemlor movcuddur. Dovlat organlari torafindon hoyata
kecirilon nozarsto golinco iso bu sahado do problemlor var. Problemin asasinda
boaladiyyalorin foaliyyatino dévlot orqanlari torofindon hoyata kegirilon nozaratin
sortlogdirilmasi vo bir qodor do miirokkoblosdirilmosi tendensiyast durur.
Boladiyyaslorin parlament qarsisinda hesabatlilgini nozordo tutan konstitusiya
doyisikliyi bu tendensiyanin torkib hissosi kimi qiymaotlondirils bilar.

e Baki vo Gonco kimi bdyiikk sohorlordo vahid bsladiyyonin olmamasi yerli
oziinliidaronin somoraliliyini asag1 salir. Xiisusilo Bakinin paytaxt statusunun
taninmamas1 vo ona Oziliniiidaro hiiququnun verilmomasi sohor idaragiliyindo
coxsayl1 problemlors gatirib ¢ixarir.

e 2009-cu il dekabrin 23-do Azorbacanda bolodiyyolora ndvbati seckilor kegirildi.
Bu miihiim hadiso balodiyys seckilorino maragin azligi vo segici foalliginin asagi
olmasi ilo yadda qaldi. Hakim Yeni Azorbaycan Partiyasi biitiin 6lko
boladiyyslorine segkilords qalib golon yegans partiya oldu. Tokpartiyaliligin yeri
demokratiyanin vo baladiyys sisteminin galocok inkisafina monfi tosiri ola bilor.

Tovsiyalar

Roy miioslliflori hesab edir ki, mévcud problemlorin halli va yerli 6ziiniiidaronin inkisafi
liclin inzibati vo maliyyo oksmorkozlogmosi istigamotindo kompleks islahatlarin aparilmasi
zoruridir. Bu islahatlarin asas istiqamatlori iizra aggidakilar tovsiyo olunur:

Boladiyyoalarin solahiyyatlari ilo bagh

o Yerli Oziiniiidaroetmo Haqqinda Avropa Xartiyasimin taloblorine uygun olaraq
baladiyyalara tam va miistasna salahiyyatlor verilmalidir;

e Boaladiyyalarla yerli doviat hakimiyyati orqanlar: arasinda daqiq salahiyyat bolgiisti
aparimalidir.

Boladiyyalorin maliyys potensialimin giiclondirilmasi ilo bagh

o Baladiyyalora onlarin salahiyyatlorinin hayata kegirilmasini tomin eds bilacok
dayaniqli maliyya manbalori verilmalidir,

o Baladiyyalarin movcud vergi moanbalarindan samorali istifads etmalorini tomin etmak
lictin vergitutma mexanizmlari tokmillagdirilmalidir,

o Boaladiyyalorin  maliyya imkanlarmin  artirilmast  moagqsadilo  miivafiq —vergi
qganunvericiliyina dayisiklik etmaklo payli vergi sistemi tatbiq edilmalidir,

o Boaladiyyalora doviat biidcasindan transfertlorin verilmasinin movcud mexanizmlori
tokmillagdirilmali,  baladiyyalora  mogsadsiz  transfertlorlo  yanasi  mogsadli
transfertlorin da verilmasi tomin edilmali va transfertlorin hacmi ahomiyyatli
doracada artirilmalidir;

o Boladiyyalarin alverisli sartlorlo kreditlogmoasi tigiin uygun mexanizmlor islonib
hazirlanmalidrr.

Boladiyyoalorin amlak potensialinin artirilmasi ils bagh

o “Baladiyya miilkiyyatina amlakin verilmasi haqqinda” Qanunun talablorino uygun
olaragq biitiin baladiyya orqanlart dovlat tarafindan inzibati bina ilo tachiz olunmasi
tomin edilmalidir;



o Boladiyya amlakina, xiisusilo da paytaxtda yerlasan baladiyya torpaqlarina miilkiyyat
hiiququnu tasdiq edon sonadlorin salahiyyatli doviat qurumlar: torafindon verilmasi
prosesi basa ¢atdiriimalidir,

o Boladiyya torpagr harrac va ya miisabigaya ¢ixarilmamisdan onco miistaqil
qiymatlandirici sirkat torafindan qiymatlondirilmali va real bazar qiymoati nazara
alinmagqla torpagin ilkin giymati miiayyanlasdirilmalidir;

o Miivafiq qanunvericilikdo horrac va ya miisabigalorin kegirilmasi prosedurlarinin
metodoloji  asaslar1  islonilmali, hor iki prosedurun kegirilma qaydalar
tokmillasdirilmalidir;

o Miivafiq qanunvericiliya baladiyya torpaglarimin tayinati asasinda onun satis
metodlarinin tayini prinsiplori daxil edilmalidir.

Baladiyya orqanlarimn taskili vo onlar arasinda salahiyyat bolgiisii ilo bagh

e Baladiyya sadrinin birbasa ahali torafindon secilmasi mexanizmi iglonib hazirlanmali
va baladiyya iizvliiyiina seckilorlo  yanasi baladiyya sadrliyina do  seckilor
kecirilmalidir,

e Boladiyya  organlarmmin  salahiyyat  va  ohdaliklorinin  konkret  dairasi
miiayyanlagdirilmali va qanunvericilikda tasbit edilmalidir.

Boladiyys birliklarinin faaliyyatinin giiclondirilmasi ilo bagh

o Baladiyya birliklori yerli oziiniiidaraya dair doviat siyasatinin formalagdirilmasi
prosesinda moarkazi hokumoatin barabarhiiquqlu tarafdasi kimi gabul olunmall vo bu
ctir tarafdaslhigin real hiiquqi mexanizmlari iglonilmalidir;

o Morkozi doviat orqanlart ilo  baladiyyalor arasinda  maslohatlogmoalorin
miintazomliyini tomin etmak ii¢tin daimi (hom da ictimai) asaslarla konsultativ qurum
yaradimalidur;

o Boaladiyyalorin milli assosiasiyalarmmin miistaqil faaliyyati iiciin real tominatlar
yaradimalidur;

e Yerli Oziiniiidarays dair Avropa Xartiyasiun toloblorine uySun olaraq milli
qganunvericilik baladiyya assosiasiyalarimin beynalxalq birliklora daxil olmagq
hiiququnu tanimalidur;

o Boladiyya birliklori pesakar bir struktura cevrilmak, aydin faaliyyat perspektiviori
miigyyanlagdirmak fiiciin ozlorinin orta va uzun miiddatli faaliyyat programini,
hamginin strateji planini islayib hazirlamalidiriar;

o Assosiasiyalar oz tizvlori ilo virtual va operativ alagaya nail olmagq, tizviorinin
malumatliliq  saviyyasini  yiiksaltmak iiciin 0z  faaliyyatinda  informasiya-
kommunikasiya texnologiyalarimin tatbiqini, xtisusilo internet saytinin yaradilmasini,
sayt vasitasilo baladiyyalora onlayn qanunvericilik xidmatinin gostarilmasini tomin
etmalidirlor,

e Assosiasiyalarin onlara iizv olan baladiyyalor garsisinda ciddi hesabatliligi tamin
edilmali, assosiasiyalarin  faaliyyati  saffafliq va hesabatlihiq prinsiplorine
asaslanmalidir;

e Hor bir rayon va sahar, hamginin konkret bélgalor iizra baladiyyalorarast amakdasliq
tagviq edilmali va amokdaslq formalarini se¢makds baladiyyalora tam sarbastlik
verilmali, hor hansi inzibati tasir metodlart istisna olunmalidir;

o Assosiasiyalar miintazom olaraq baladiyya qanunvericiliyi tohlil etmali, aparilan
tahlillor va toplanan raylar asasinda qanunvericilik tasabbiislorini parlamenta
tagdim etmalidirlor.



Bakinin statusu ilo bagh

e Baki sahori iizra vahid baladiyyonin yaradilmasina hiiqugi manealor aradan
qaldirimali, Baki soharinin statusu ilo bagl kompleks miinasibatlori tonzim edon
«Baki saharinin statusu haqqinda» xiisusi ganun gabul edilmoalidir;

o Secki Mbacallasinda Baki Sahar Baladiyya Surasina segkilorin kegirilmasi sartlori,
se¢ilmis yerli oziintiidara formasindan asiuli olaraq seckili saxslorin sayi, paytaxtin
arazi sarhadlarina daxil olan inzibati vahidliklorin meriyada tomgilgilik qaydalar
aks etdirilmalidir;

o Formalasdirilacag Baki balodiyyasi ilo Baki Sahari Icra Hakimiyyati arasinda
salahiyyatlor bolgiisii, déviat hakimiyyati orqanlari ilo miinasibatlor va faaliyyatlorin
alagalondirilmasi moasalalori ganunla daqiq tonzimlonmalidir,

o Baladiyyalorin statusuna dair qanunvericilikdo Baki Sohar Baladiyya Surasimin
salahiyyatlori, Suramin qorart ilo yaradilacaq sohar Administrasiyasimin statusu,
yverli inzibati vahidliklorin strukturu va salahiyyat dairasi daqiq miiayyan
olunmalidir;

e Foaaliyyatinin samaraliliyini va iizorina diisan vazifalorin icrasini tamin etmak tigiin
Baki baladiyyasinin zaruri maliyya resurslarina malik olmasi tomin edilmalidir.

Boladiyyalarin kadr potensiali ilo bagh

o Baladiyya  kadrlarimin  hazirligi  sistemi  yaradilmali, tadris  programlari
tokmillagdirilmali,  talim-tadris programlarimin  rasmi akkreditasiyasi  hayata
kecirilmalidir;

o Ixtisasartirma kurslart ehtivachihiga asaslanmalidir. Bunu nazora alaraq baladiyya
birliklari va salahiyyatli doviot qurumlart talim ehtiyaclarinin daqiq vo miintazam
miiayyanlagdirilmasinia imkan veran mexanizm iglayib hazirlamalidiriar,

1. Nazirlor  Kabineti  baladiyya  qullugu  iizro  peso-ixtisas  standartlar
miiayyanlasdirmalidir;

e Boaladiyya kadrlarinin yenidon hazirligi va ixtisaslarimin artirilmasi sahasinda milli
strategiya islonib hazirlanmali, balodiyya kadrlarimin daha genis hissasini ahato
etmak tigtin regional talim-tadris morkazlori yaradilmalidir.

Boladiyyoalorin hesabathhigl va baladiyys orqanlarinin faaliyyoatind nazaratlo bagh

o Boladiyyalarin hesabatliligr ilo bagli movcud qanunvericilik aktlarinndaki qeyri-
miiayyanliklor aradan qaldiriimalidir;

o Baladiyyalorin faaliyyatina inzibati nazarat yalnmiz qanun¢uluga va konstitusiya
prinsiplarina riayat olunmasint tomin etmak iiciin hayata kegirilmali, baladiyyalora
alava tazyiq vasitasi kimi istifads olunmamalidir.

Galacak perspektivlor

Yerli Oziiniiidaro  islahatlarmmin = golocok  perspektivlori  hdkumsotin, bolodiyya
assosiasiyalarinin, votondas comiyyeti institutlarinin vo beynalxalq toskilatlarin istok va
togobbiislorindon asilidir. Artiq hokumsotin islahatlara gedocoyino isaro edon miioyyon



tosabbiislori miisahido olunur. Masalon, «2008-2015-ci illords Azarbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlst Programi»nnda boladiyyolorin maliyyo
vo kadr potensialimin giiclondirilmoasi, boladiyyslorin faaliyystino ictimai nozarat
mexanizmlorinin tokmillogdirilmasi, bdyiik sohorlors yerli 6ziinliidars statusunun verilmasi
vo s. kimi mithim masalalorlo bagh islahatlarin aparilmasi nozords tutulur. Son dovrler
bolodiyyslora olavo solahiyyatlorin verilocoyi ilo bagli rosmi soxslorin boyanatlar1 da
nikbinlik ti¢li miioyyon osaslarverir. «BOLODIYYOLORIN INKISAFI NAMINO” QHT
Alyans1 digor qurumlarla birlikdo islahatlara dostok olacagini boyan edib. Beynolxalq
toskilatlarin, xtisusilo Avropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresinin do
islahatlarin = siirotlondirilmosi istiqgamotindo daha yaxindan istiraki prognozlasdirilir.
Bolodiyyo assosiasiyalarinin da daha foal olacagi togdirdo qisa zaman igorisindo yerli
Oziiniiidars sisteminin shomiyyatli dorocado tokmillogdirilmasi imkanlarinin real oldugunu
ehtimal etmok miimkiindiir..



GIRIS

Azorbaycanda boladiyyolorin foaliyyoto baslamasindan 10 il 6tiir. Bu miiddst orzindo
yerli 6ziiniiidaros organlarinin foaliyyatini birbasa tonzimloyon otuza yaxin qanun gobul edilib.
Qanunlar vo digor normativ aktlarla (Prezidentin formanlari, Nazirlor Kabinetinin gorarlari vo s.)
yanast Yerli Oziiniiidaro Haqqinda Avropa Xartiyast (2) da Azorbaycan Respublikasi
ganunvericilik sisteminin ayrilmaz torkib hissosidir. Bu beynolxalq sonad «Yerli 6ziiniiidaro
haqqinda» Avropa Xartiyasinin tosdiq edilmosi barodo» Azorbaycan Respublikasinin 25 dekabr
2001-ci il tarixli Qanunu ilo tosdiq edilmis vo 01 avqust 2002-ci il tarixdo Azorbaycanda
qulivvaya minmisdir.

Azorbaycan Yerli Oziiniiidaro Hagqinda Avropa Xartiyasini tosdiq etmoklo 6z {izorino yerli
Oziinliidaroetmo ilo bagl bir sira 6hdoliklor gotiiriib. Holo Xartiya ratifikasiya olunmamisdan
ovval onun 2-ci maddesindo nozorde tutulmus oOhdolik (Yerli Oziiniiidaro prinsipi 6lko
ganunvericiliyindo vo imkan daxilinds 6lkonin konstitusiyasinda tosbit olunmalidir) artiq yerino
yetirilmisdi. Belo ki, Azorbaycan Respublikasinin 1995-ci il Konstitusiyasinin dordiincii bélmaosi
(madds 142-146) biitdvliikds yerli 6ziiniiidaroetmays hasr olunmus vo baladiyyslorin foaliyystini
nizama salan bir sira qanunvericilik akti qobul edilmisdi. Digor 6hdsliklorin bir qismi Avropa
Suras1 Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Konqresinin 2003-cii il 21 may tarixli “Azorbaycanda
yerli vo regional demokratiyaya dair” 126 sayli Tovsiyoasindon sonra yerins yetirilmisdir. Bels ki,
Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresinin 126 sayli tovsiyasino uygun olaraq
2004-cii il 30 dekabr tarixli ganunla yerli dziiniiidaro anlayist Yerli Oziiniiidaro Haqqinda
Avropa Xartiyasinin 3-cii maddosine uygunlasdirilmig vo 2006-c1 ilin sonunda boladiyyalorin
milli assosiasiyalar1 yaradilmisdir. Lakin bununla yanasi bir sira 6hdsliklor bu giine godor yerino
yetirilmomisdir.

Indiyo qodor yerli dziiniiidara sisteminin faaliyyati vo dhdaliklorin icrasi ilo bagh ayri-
ayri togkilatlar torofindon miixtalif hesabatlar vo roylor hazirlanib. Bunlarin sirasinda Avropa
Suras1 Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresinin 2003-cii ildo hazirladigi hesabat (17) va
126 sayl tovsiyo (20) xiisusi yer tutur. Lakin 2003-cii ildon sonra Kongres niimayondslorinin
Azorbaycana bir sira soforlori vo boyanatlar istisna olmaqla Kongres torofindon hor hansi
monitoring aparilmayib vo hesabat hazirlanmayib. Milli geyri-hokumat toskilatlarina golinco,
2009-cu ildo “Boladiyyslorin inkisafina dostok” QHT Alyansi torofindon “Azorbaycanda yerli
Oziintiidaranin mdvecud vaziyyati il bagli” roy hazirlanmig va ictimaiyyats toqgdim olunmusdur.
“Boladiyyalorin inkisafi namino” QHT Alyans1 6lkods yerli 6ziliniiidaronin mdvcud voziyyatinin
illik gqiymatlondirilmasini davam etdirmak niyystindadir. Bu mogsadle 2009-cu ildo hazirlanmig
royin osasinda Gton il bag vermis biitiin doyisikliklori 6ziinds oks etdiron yeni royin hazirlanmasi
va har il onun yenilonmasi nazards tutulur.

[1lik royin hazirlanmasinda osas moagsod Azorbaycanin yerli 6ziiniiidars sisteminin mévcud
voziyyatinin imumi tasvirini vermak, dovlat hakimiyyst orqanlarinin va ictimaiyyatin diqqstini
yerli Oziinliidaro problemlorine colb etmok vo onlarin holli ilo bagh miixtalif togkilatlarin ortaq
movgeyini ifado edon tdvsiyolor vermokdir. Toqdim edilon bu royds yerli 6ziiniiidaronin biitiin
mosalolori deyil, daha fundamental maosololori ohato olunub. Roy asagidaki bdlmolordon
ibaratdir:

Yerli idaroetmonin sistemi va balodiyyalorin statusu. Bu bolmods Azoarbaycanin yerli
idaroetma sisteminin mévcud vaziyyatinin tohlili 6z oksini tapib. Bolmadas qeyd olunur ki, yerli
idaraetmodo paralelliyin olmasi, yerli icra hakimiyyatlori ilo baladiyyalor arasinda konkret
solahiyyat bolgiislinlin olmamasi, yerli 6ziiniiidars orqanlarinin salahiyyatlorinin mohdudlugu,
movcud solahiyyatlorin tam vo miistosna xarakter dagimamasi yerli idaroetmonin somoraliliyini
asag1 salan osas faktorlardir.

Balodiyyalorin 6l¢iilori: macburi “koniillii birlasma”. Bu bélmo Azorbaycanda bolodiyyslorin
birlsdirilmasi prosesi vo bu prosesin naticolordon bohs edir.

Balodiyyalorin maliyya resurslari. Bu bolmo boladiyyslorin mévcud maliyya potensialindan
bohs edir. Qeyd olunur ki, baladiyyslarin maliyys imkanlar1 oldugca mohduddur vo bu. onlarin



qarsisinda duran vozifslorin icrasint miimkiinsiiz edir. B6lmada baladiyyolorin mévcud golir
monbalori tohlil edilir vo bu monbalorin oksoriyyatinin dayaniqli olmamasi gostarilir.
Baladiyyalorin amlaki. Bu bélma boladiyyalorin omlak potensiali, amlaka miilkiyyat hiiququ vo
ondan istifado sahasindoki problemlordon bohs edir.

Bakinin statusu. Bu bolmado Baki soharinin statusunun indiys godor miioyyan edilmomasi vo
Baki sohorinin yerli 6ziiniiidars statusuna malik olmamasinin asas sobablori, bu problemin
aradan qaldirilmasini gortlondiron asas amillor 6z oksini tapib.

Baladiyyalorin kadr potensiali. Bu bolmo baladiyyslorin kadr potensialinin mévcud
vaziyyatindon bohs edir. Bolmada baladiyys kadrlarinin hazirligi, yenidon hazirligi vo
ixtisaslarmin artirilmasi sisteminin tokmillosdirilmasi zorurati qeyd olunur.

Baladiyys organlarinin taskili va onlar arasinda salahiyyat bélgiisii. Bu bolmodo bolodiyya
organlarinin formalasdirilmasinin, xiisusile boalodiyys sadrinin se¢ilmosinin mévcud
mexanizmlari, elocs do baladiyys orqanlar1 arasinda salahiyyat bolgiisii ilo bagl voziyyatin
tosviri 6z oksini tapib.

Baladiyya birliklari. Bu bolmadas balodiyya birliklorinin faaliyyatinin tosviri verilir. B6lmado
baladiyyas birliklorinin imkanlarindan tocriibads neco istifado olunmasi haqqinda danisilir,
baladiyyalorin milli assosiasiyalarinin 6z foaliyyatlorini tasis olunduqlari zaman garsilarina
goyduglart magsadlors uygun qura bilmomsaloari geyd olunur.

Boaladiyyalorin hesabatliligi vo baladiyys orqanlarinin faaliyyatind nazarat. Bu bolmo
boladiyyslorin faaliyystindos soffafliq vo hesabatliligin mévcud vaziyystindon bohs edir. Qeyd
olunur ki, baladiyyalarin foaliyystinds soffafliq vo hesabatliligi tomin edon miioyyan hiiquqi
mexanizmlar olsa da, onlar1 tam tokmil hesab etmok olmaz. B6lmado homg¢inin baladiyyslorin
foaliyyatino inzibati nozaratin hoyata kegirilmoasinin moévcud voziyyati do 6z oksini tapib.
Baladiyya seckilari. Bu bolmo 2009-cu il dekabrin 23-do baladiyyslors kegirilmis seckilorin
gedisi, onun naticalari vo homin naticalarin baladiyyalorin galocak foaliyyatina tosirindon bahs
edir.

Noatica va tovsiyalar. Sonadin yekun hissesindo Azarbaycanin mévceud yerli 6ziiniiidara
sisteminin tokmillogdirilmasino yonolik konkret tévsiyalor 6z oksini tapib.

Sonadin  hazirlanmasi1 zamam1 miixtalif metodoloji  yanagmalardan vo molumat
monbolorindon istifado olunub. Belo ki, boaladiyyalorin foaliyyatini tonzimloyon ganunvericilik
akrlar1 aragdirilib, beynolxalq toskilatlarin, o ciimloden, Avropa Surasi Yerli vo Regional
Hakimiyyotlor Kongresinin hesabat vo tovsiyalori tohlil edilib. Royin hazirlanmasinda dovlot
qurumlarinin, o ciimlodan baladiyyalorin faaliyyatine inzibati nozaroti hoyata keciron Odliyys
Nazirliyinin Bolodiyyalarlo Is Markozinin illik hesabatlarindan monba kimi istifados edilib.

Bundan bagqa bolodiyyolorin foaaliyyetinin illor {izro statistik gostoricilorinin tohlili
aparilib, Alyans iizvlori torofindon bolgolordo aparilmig sorgu vo miisahibalorin naticolori emal
edilorok royo daxil edilib. Alyansa daxil olan toskilatlarin Baki sohorindo vo bolgolords
bolodiyyolorin, bolodiyys assosiasiyalarimin, dovlot organlarinin, QHT-lorin vo miistoqil
ekspertlorin istiraki ilo kegirdiyi ictimai miizakirolords saslondirilmis tokliflor royin hazirlanmasi
zamani nazaord alinib. Homginin gabagqcil 6lkolorin yerli 6ziiniiidars tocriibasi Oyronilib vo yerli
tocriibo ilo miiqayisesi aparilib. Bununla yanasi ayri-ayri illor lizro gostoricilor vo 06lka
daxilindoki yerli Oziintiidaro orqganlarmin tocriibosi miiqayisali sokildo tohlil olunub vo
bolodiyyolorin, ddvlot organlarinin, QHT-lorin tomsilgilorinin, miistoqil ekspertlorin  vo
votondaslarin roylori Gyranilib.

Boladiyyolorin foaliyyotinin miixtolif istigamotlori iizro voziyyatin daha detalli tosviri
Alyansa daxil olan togkilatlarin ekspertlori torofindon hazirlanmis “Azorbaycanda boaloadiyyalorin
giiclondirilmasino dair Konsepsiya”da (24) 6z oksini tapdigindan bu sonodds mosololors daha
imumi yanasma 6z oksini tapib.

Roy Alyansa daxil olan togkilatlarin ekspertlori torafindon hazirlanib. Bu prosesds istirak
etmis ekspertlora vo sonadin hazirlanmasina verdiyi dostoyo goro Boyiik Britaniyanin Oksfam
Beynolxalq humanitar togkilatina togokkiiriimiizii bildiririk.



1. YERLI IDARODETMONIN SISTEMI: YERLI iCRA HAKiMiYYOTLORI VO
BOLODIYYOLORIN STATUSU

1995-ci il noyabrin 12-do Azarbaycanin yeni Konstitusiyasi (1) gobul edildi. Konstitusiya
Azorbaycani idaroetmo formasina goro prezidentli respublika, dovlot rejimi formasina goro
demokratik, orazi qurulusu formasina gors iso unitar dévlot kimi sociyyslondirir. Azorbaycanin
torkibindo Naxg¢ivan Muxtar Respublikast kimi muxtar dovlot qurumunun olmasi onun unitar
qurulusunun 6ztinomaxsuslugunu saortlondirir. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin muxtariyyatinin
sobabi onun miioyyon geosiyasi mokanda yerlosmasidir. Ermonistan Respublikasi ilo miinaqiso
voziyyoti vo Azorbaycanin digor orazi hissolori ilo birbasa slagonin olmamasi Naxg¢ivana daxili
masalolordo sarbastlik verilmosini zoruri edir. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin  dovlot
qurulusunun osaslar1 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ilo miioyyon edilir. Nax¢ivan
Muxtar Respublikasi 6ziiniin orazi qurulusuna goérs unitardir vo onun torkibindo 7 inzibati rayon
var. Homin inzibati rayonlar Azorbaycanin digor inzibati rayonlar1 kimi eyni salahiyyatlidir.

«Orazi qurulusu vo inzibati orazi bolglisii haqqnda» 13 iyun 2000-ci il tarixli
Azorbaycan Respublikasi Qanununa (20) asason Azorbaycan Respublikasinin orazi qurulusunu
Azaorbaycan Respublikasinin orazisindo yerloson rayon, sohar, qosoba vo kond statusuna malik
olan orazi vahidlori togkil edir. Orazi vahidlorina sohar, qasabo vo kond statusu onlarin orazisinds
daimi yasayan ohalinin sayindan vo ya oksoriyyotinin mosgul oldugu foaliyyat (tosorriifat)
noviindon, orazinin sosial-iqtisadi inkisafi soviyyosindon, istehsalat, yaxud sosial-modoni
infrastrukturun ixtisaslagsmasindan vo miivafiq orazido hoyata kecirilon dovlot funksiyalarindan
asili olaraq verilir.

Azaorbaycan Respublikasinin rayonlari onlarin orazisindo yerloson ayri-ayri sohorlordon,
gasobalordan, kondlordon v inzibati orazi dairalorindon togkil olunur. Boyiik araziloro malik olan
sohorlorin idars edilmasinin somarali toskili vo sadoslosdirilmasi, o ciimlodon ohalinin sosial-
modoni vo moisat ehtiyaclarinin 6donilmasi vo qanuncgulugun tomin edilmasi mogsadilo homin
soharlorin orazilori zoruri hallarda rayonlara boliinilir. Azorbaycanda 2 gohor - Baki vo Gonco
sohorlori rayonlara boliinmiisdiir.

1999-cu ilo qodor yerli idaroetmo - inzibati orazi vahidlorinin idaragiliyi
morkozlosdirilmis idarogilik sistemino osaslanirdi. 1999-cu ildo bolodiyyslorin formalagdirilmasi
oksmorkozlosma istigamatinde atilan vo yerli idarsetma sisteminin osasli doyisikliyine mithiim
zomin yaradan ohomiyyotli addim idi (Halbuki 1995-ci ildo gobul olunmus Konstitusiyanin
ke¢id miiddealar1 2 il miiddeatinds yerli 6ziiniiidars organlarina seckilarin kegirilmosini nozards
tuturdu. Lakin bolodiyyalors ilk segkilor nozords tutldugu vaxtda — 1997-ci ilds deyil, 12 dekabr
1999-cu ilds kegirildi). Homin vaxtdan etibaron yerlordo idareetmo iki forqli yerli hakimiyyot
organi — boladiyyalor va yerli icra hakimiyyatlori torafindon hoyata kegirilir.

Yerli icra hakimiyyatlorinin konstitusion asasini Konstitusiyanin 124-cii maddasi (1)
toskil edir. Homin maddoyo goro “yerlordo icra hakimiyyotini yerli icra hakimiyyotlorinin
bascilar1 hoyata kegirirlor. Icra hakimiyyoti bas¢ilarini Azorbaycan Respublikasmnin Prezidenti
vozifoys toyin vo vozifodon azad edir. Yerli icra hakimiyyatlorinin solahiyystlorini Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti miioyyon edir”. Aarbaycan Respublikast Prezidentinin 1999-cu il 16
iyun tarixli Formani ilo tosdiq edilmis “Yerli icra hakimiyyatlori hagqinda” ©sasnamo (24) yerli
icra hakimiyyatlorinin foaliyyst dairesini vo toskilati qurulusunu, habels solahiyyatlorini
miloyyon edir. Osasnamoyo gOro rayonlarda, sohorlordo vo sohor rayonlarinda icra
hakimiyyatinin bascilart miivafiq inzibati orazi vahidlorinds icra hakimiyyatini hayata kegirirlor.
Rayon tabeli sohorlordo, qosobolordo vo kondlordo rayon, sohor, sohor rayonu icra
hakimiyyatinin niimayandaliyi foaliyyot gostorir. Rayon, sohar, sohor rayonu icra hakimiyyati
organinin niimayandsliyino rayon, sohor, sohor rayonu icra hakimiyyati basgisi torafindon toyin
olunmus niimayands rohbarlik edir.

Osasnamo yerli icra hakimiyyoti bas¢ilarina genis solahiyyatlor verir. Bu solahiyyotlorin
dairosino sosial-igtisadi inkisaf, monzil-kommunal tosorriifati, tikinti, noqliyyat, rabito, kond



tosorriifati, torpaqdan istifado, ohalinin sosial miidafissi, qganungulugun tomin edilmosi, kiigo vo
meydanlara ad verilmosi, tobioti miihafizo, vo s. mosalslor daxildir.

Yerli icra hakimiyyatlorina verilmis vo Osasnamods konkret tasbit edilmis solahiyyatlorin
bir qismi itimumi sokildo bolodiyyolor iiglin do taminmisdir. Bolodiyyolorlo yerli icra
hakimiyyotlori arasinda solahiyyotlorin doqiq bolgiisiiniin olmamasi tez-tez miinaqisoli
situasiyalarin yaranmasina gatirib ¢ixarir ki, bu da idaroetmonin somorsliliyino ciddi manfi tosir
gostorir.

Azarbaycanda bolodiyys institutunun statusu vo toyinati Konstitusiya vo «Boladiyyalorin
statusu haqqinda» Qanunla miioyyon olunub. «Baladiyyalarin statusu haqqinda» Qanunun 1-ci
maddosino gora (3) Azorbaycan Respublikasinda yerli dziinliidara votondaslarin foaliyyotinin
toskilinin elo bir sistemidir ki, bu sistem onlara qanun ¢argivasinds yerli shomiyyatli masalalori
miistoqil vo sorbost sokildo holl etmok hiiququnu reallasdirmaq, 6lko Konstitusiyasinda (1)
nazordos tutulan (maddo 144) dovlst islorinin bir hissasini yerino yetirmok imkani verir.

Lakin Yerli Oziiniiidaro Haqqinda Avropa Xartiyasma uygunlasdirilmis bu anlayis
boaladiyyalorin qanunla tosbit olunmus solahiyyatlorindo 6z ifadoesini tapmayib. Bu ilk novbado
Oziinli solahiyyatlorin dairosinin  mohdudlugunda gdstorir. Tocriibads baladiyyolorin «tabii
solahiyyatlorivno aid edilon biitiin faaliyyotlori (kommunal xidmotlorinin togkili, orazilorin
abadlasdirilmasi,  boalodiyys orazisindo yasayan votondaslarin ucot vo geydiyyati, sosial
xidmeatlorin toskili, su tochizati vo s.) Azorbaycanda dovlst idaroetma qurumlari hoyata kegirir.
Hazirda 6lkomizds bolodiyys institutunun real solahiyyast sferasi baladiyys yollarinin saxlanmast,
dovlotin sosial programlart ilo ohato olunmayan aztominatli votondaslara sosial yardimlarin
gostorilmasi, qobristanliglarin saxlanmasi vo yas morasimlorinin togkili ilo mohdudlasir. Avropa
Surast Yerli vo Regional Hakimiyyotlor Kongresinin «Azorbaycanda yerli vo regional
demokratiyaya dair» 21 may 2003-cii il tarixli 126 sayli Tovsiyosinin 8.2.2. bandinds (30) do
gostorilib ki, Azorbaycanda bolodiyyalorin solahiyyotlori oldugca mohduddur vo Yerli
Oziiniiidaro Haqqinda Avropa Xartiyasinin toloblorino uygun olaraq ictimai islorin ohomiyyatli
hissasi bu salahiyyatlorin ¢orgivasine daxil edilmayib. Xartiyanin 4.3-cii maddesinda (2) do
gostorilir ki, «dovlot salahiyyatlorinin hoyata kegirilmosi bir gayda olaraq votondaslara on yaxin
hakimiyyat orqanlarinin {izarins qoyulmalidir».

Azorbaycanmin Yerli Oziiniiidaro Haqqinda Avropa Xartiyasini ratifikasiya etmoklo 6z
lizorino gotlirdilyli on miihiim oShdosliklordon biri boloadiyyelorin solahiyyatlori ilo baghdir.
Xartiyanin  4-cii maddosinin  4-cii bondino osason yerli 0Oziiniiidaro orqanlarina verilon
solahiyyatlor, bir qayda olaraq, tam vo miistosna olmalidir. Lakin holo do Azorbaycan
boladiyyolori belo solahiyyatloro malik deyildirlor. Digor torofdon, solahiyyatlorin paralelliyi
problemi movcuddur. Bels ki, qanunverici qaydada eyni solahiyyast baladiyyalarle yanasi hansisa
dovlot qurumuna da hovalo olunur. Moasolon, «Bolodiyyslorin statusu haqqinda» Qanun (3)
sanitariya miiossisalorinin toskili vo saxlanmasi, maisat tullantilarinin yigilmasi, nagli vo emal
sahosindo bolodiyyalora solahiyyatlor miioyyonlosdirir. «Istehsalat vo moisot tullantilari
haqqinda» Qanunun 12-ci maddosino (18) vo Nazirlor Kabinetinin 74 sayli qorart ilo
tosdiglonmis «Yasayls montogolori orazisinin sanitariya qaydalarina, gigiyena vo ekoloji
normativlora uygun olaraq tomizlonmasi, moisot tullantilarinin miivoqqati saxlanilmasi,
miintozom daginmasi vo zorarsizlosdirilmosi Qaydalarinin 6-c1 maddosino (25) osason iso maigot
tullantilarinin daginmasi vo emali masalalaring yerli icra hakimiyyati orqanlart masuldur. Anoloji
problem su tochizati vo kanalizasiya sobokosinin togkili masolalorindo do mévcuddur.

Nohayaot, yerli 6zilintiidars vo yerli icra hakimiyyoti orqanlar1 arasinda miinasibatlor
«dominanthig» vo «asililig» prinsiplorino asaslanir. Hazirda on kigik inzibati orazi vahidlorindo
do boladiyyolorlo dovlet hakimiyyatinin tomsilgilori - yerli icra niimayendsliklori paralel
foaliyyot gostorir. Bu 1so son naticodo hom idaraetmonin effektivliyini asagi salir, hom do yerli
icra hakimiyyoti organlarinin bolodiyyalori geyri-formal nozarotdo saxlamasina olverisli sorait
yaradir. Azorbaycanda inzibati-orazi vahidlori {izro dovlot idaroetmosinin togkilinin moévcud
prinsiplori ke¢gmis SSRi-don miras galib. Belo ki, sovetlor dovriiniin «arazi (kond, qoseba, yaxud
sohor) sovetliklori» adlanan yerli idaroetmo modelini mohz o dévrdo movcud olan inzibati-orazi



vahidlori tizra toskil edilmis «orazi (kond, qosaba, yaxud sohar) icra niimayandaliklori» avazloyib
(«Orazi qurulusu vo inzibati orazi bolgiisii haqqinda» 13 iyun 2000-ci il tarixli Azerbaycan
Respublikasi Qanununa (20) osason, Azarbaycan inzibati-orazi qurlusuna goérs 66 rayondan, 13
sohar rayonundan va 7 boyiik sohordon ibarstdir. Homin inzibati-orazi vahidlori do 1700 gosabo
vo kond dairasindon togkil olunub).

Boladiyyolorlo  dovlet hakimiyyst orqanlar1 arasinda miinasibotlori tonzimloyon
qanunvericiliyin olmamasi bir sira hallarda yerli 6ziiniiidars hiiququnun pozulmasina sabab olur.
Bu miiddsa Avorpa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyastlor Kongresinin «Azarbaycanda yerli vo
regional demokratiyaya dair» 21 may 2003-cii il tarixli 126 sayli Tovsiyasinin 8.2.3. bondindo
(30) do oks olunub. Bununla bels, 6lko Konstitusiyast vo yerli Oziintiidars institutunun
foaliyyatini tonzimloyon qanunvericilik baladiyyslorin tam miistoqil oldugunu tosbit etmokls
yanasgi yerli icra hakimiyyoti orqanlarinin bu qurumlarin faaliyyotinoe hor hansi miidaxilosini do
qadagan edir. Bu iki forqli statusa malik idaraetma soviyyasi arasinda yerli icra hakimiyyatlorinin
xeyring sort ierarxik miinasibatlor sisteminin formalagsmasinin baladiyyslorin inkisafi qarsisinda
ciddi maneays ¢evrilmasi iso realliqdir. Aparilan todqiqatlar hazirda yerli icra hakimiyyati
organlariin boladiyyolorin foaliyystine miioyyon forma vo tsullarla miidaxilolor etdiyini
gostorir. Bu asililig bir torofdon ganunveiricilikdon qgaynaqglanirsa (mosoalon, baladiyyo
torpaglarinin Dovlot Torpaq vo Xaritogokmo Komitasi torafindon toskil edilon horraclar vasitosilo
satilmast vo ya icaroya verilmasini tasbit edon hiiquq normalarindan), digor torafdon iso bazon
geyri-rosmi xarakter dasiyir. Bura ilk ndvbado boaladiyyolorin yerli biidco vosaitlorine sorbast
soroncam vermosind manelor yaradilmasi daxildir. Qiivvodo olan ganunvericilik yerli biidco
vosaitlorinin  bilavasito bolodiyyo orazisinin vo orazido yasayan sakinlorin ehtiyaclarina
yonaldilmoasini nazords tutur. Lakin arasdirmalar gostorir ki, yerli icra hakimiyyati orqanlari
miintozom olaraq boladiyyolors rayon orazisinds aparilan hansisa abadlasdirma islorino vosait
yonoltmok barado qeyri-rosmi gostorislor verir. Halbuki rayon, yaxud sohor miqyash bu ciir
todbirlorin maliyyalosdirilmosi bilavasito dovlot biidcosinin dhdoliyine aiddir. Bir ¢ox hallarda
yerli icra hakimiyyati niimayandalori dovlot torafindon baladiyys biidcasine kogiiriilon maliyya
yardimlarina miidaxilo edirlor. Bu iso elo bir soraitdo bas verir ki, balodiyyslorin 6z orazisindo
hallini gozlayon kifayat qader coxsayli sosial-iqtisadi problemlar var.

2. BOLODIYYOLORIN OLCULORI: MOCBURI “KONULLU BIRLOSMO”

Azorbaycanda yerli Oziinliidare institutu yaradilanda baslodiyyalorin sayr 2667 olub.
Foaliyyotlorinin 10 ili orzindo bu orqanlarin say1 artaraq 2008-ci ildo 2757-yo catmisdi.
Boladiyyalorin  ¢oxalmasinin  osas sababi onlarin  formalagmast prinsiplorinin = geyri-
miioyyonliyidir. Clinki movcud voziyyati tohlil etdikdo belo qonaoto golmok olar ki, balodiyyalor
no orazi hiidudlari, no do ohali say1 osasinda formalasib (46).

Azorbaycanda yerli 6ziliniiidaro orqanlarimin sayinin ¢oxlugu, olgiilorinin kigikliyi ilo
bagli votondas comiyyati lizvlori torofindon aparilmis vokillik kampaniyasinin naticasi olaraq
hokumoat 2009-cu ildo bolodiyyolorin  boyiidiilmosi istiqgamotindo konkret addim atib.
Boladiyyolorin birlogdirilmasinds hokumot avvalco koniilliiliik prinsipine {istiinliik verss do bu
mexanizmin islomomasi sobabindon sonradan inzibati lisullardan istifado etmali olub.

Azorbaycan qanunvericiliyi bealadiyyalorin koniilliiliik prinsipi osasinda birlogmasini
nozordo tutur. Birlosmo mosalasi «Boladiyyalorin birgs foaliyyati, birlosmosi, ayrilmasi vo logv
edilmasi haqqinda» Azorbaycan Respublikasi Qanunu (10) il tonzimlonir. Hokumot koniilli
birlosmoni stimullasdirmaq ti¢lin ganunvericiliya 2 dofo doyisiklik edib vo proseduru bir gqodor
sadolosdirib. Birinci doyisiklikdon avval birlosmok ii¢ilin yerli roy sorgusunun kegirilmasi tolob
olunurdu. Yalniz sorgunun noticolori miisbat oldugda birlosmo baroado boladiyyalor torofindon
garar gobul edils va baxilmagq tigiin Milli Maclisa toqdim oluna bilordi. Mévcud qanuna 25 aprel
2008-ci il tarixli (596-11IQD sayli) Qanunla doyisiklik edilondon sonra birlosmok istoyon



boaladiyyo iiglin orazisindo yasayan vo sasvermo hiiququna malik olan vatondaslarinin azi 25
faizinin baladiyyoalorin birlogsmosi mosslosine miinasibot bildirmasini tomin edon yigincagin
(y1gincaqlarin) kegirilmoasi kifayat idi. Bu doyisiklik 6zlinii dogrultmadigindan 17 mart 2009-cu
ildo «Bolodiyyslorin birgo foaliyyati, birlogsmoasi, ayrilmast vo logv edilmasi haqqinda» qanuna
(10) novbati dayisiklik edildi. Bu dofs 25%-lik hadd y1gincaq istirakg¢ilarinin yarisindan ¢oxunun
sasi ilo ovaz olundu. Bu doyisikliklor da birlosms prosesini stimullasdira bilmadi.

Bundan sonra hokumot bolodiyyolorin  birlosdirilmosindo  “mocburi  koniilliilik”
prinsipindon istifado etmoli oldu. Bolodiyyo orqanlarina verilon qeyri-rosmi tapsiriglar
naticasinds baladiyys orqanlart “koniillii” olaraq yigincaq kegirdilor vo birlogsmoya gorar verdilor.
Yigincaglarin naticosi olaraq 6lko arazisindo foaliyyat gostoron 1567 baladiyya birlosma mogsadi
ilo Milli Macliso miiraciot etdi. “Azorbaycan Respublikasinda baladiyyalorin birlosmasi yolu ilo
yeni bolodiyyalorin yaradilmasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin 29 may 2009-cu il
tarixli, 826-I111Q sayli Qanunu (32) ilo parlamento miiraciot edon bolodiyyalorin birlogdirilmasi
naticoasinds onlarin say1 572-ys qodor azaldildi. 995 baladiyys qurumu logv edildi, Fiizuli rayonu
orazisindo iso olavo olarag 2 yeni bolodiyys - Birinci Zobuncuq vo Besinci Zobuncuq
bolodiyyolori yaradildi. Bu qanunun qobulundan sonra olko iizro foaliyyot goOstoron
baladiyyalorin say1 2757-don 1762-0 qodor azaldild.

19 iyun 2009-cu il tarixindo qobul edilmis “Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinda
baladiyyalorin birlosmasi yolu ilo yeni baladiyyalorin yaradilmasi haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin 839-11IQ sayli Qanunu (33) ilo Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda foaliyyot
gostoron boloadiyyalorin birlosdirilmosi hoyata kegirilib. Muxtar Respublikada 84 boladiyyonin
birlogdirilmosi noticesinde 40 balodiyys qurumu yaradilib, 47-si logv edilib. ©Olave olaraq 3
bolodiyyo qurumu yaradilib. Bu birlosma naticasindo Nax¢ivan MR-do boladiyyalorin timumi
say1 215-don 171-0 qodor azalib.

Umumilikdo 6lko iizro aparilan birlosmo todbirlori noticosindo yerli 6ziiniiidaro
qurumlarinin say1 2757-don 1718-0 qgodor azaldilib. Birlosmo noticosinds O6lko tlizro 1044
baladiyya ixtisar olunub, 5-i iso yaradilib. Bu iso son naticado 1039 va ya 38% baladiyyaenin
azalmas1 demokdir.

Birlosmo kond boladiyyelori arasinda hoyata kegirilib vo Azorbaycanin oksor inzibati
orazi vahidini ohato edib. Sohor bolodiyyolorindo, o ciimlodon Gonco, Sumgayit, Sirvan,
Mingogevir, Naftalan kimi iri gohorlords birlosmo prosesi bas vermoyib. Eyni zamanda Abseron,
Agdam, Qobolo vo Agstafa rayonlar1 orazisindo yerloson bolodiyyalora samil edilmoyib. ©On ¢ox
ixtisar Simal vo Conub bdlgosinds olub. Quba, Qusar vo Dovogi rayonlarini ohato edon Simal
bolgosindo bolodiyyalorin say1 2,3 dofo azalaraq 277-don 122-yo diislib. Conub bdolgosi iizro
(Astara, Masalli, Lonkoran, Yardimli, Lerik) iso boalodiyyslorin say1 2,6 dofo azalaraq 381-don
147-ys enib.

Boladiyyaslorinin birlosdirilmasi ilo bagli miivafiq qanunun gobulunda “Boladiyyalarin
birgo foaliyyati, birlosmosi, ayrilmast vo logv edilmosi haqqinda” Qanunun 2-ci maddosi asas
gotiiriiliib. Homin maddo boalodiyys orqanlarinin 6z istoyi ilo koniillii sokildo birlogmosini
nozordo tutur. Goriindiiyii kimi birlosmo prosesi hokumaotin gdstorisi osasinda hoyata kegirilso do,
qanunvericilikds bu proses “baladiyyalorin koniillii birlogmasi” kimi rosmilosdirilib.

«Boladiyyalarin birgs foaliyyati, birlosmosi, ayrilmasi vo logv edilmoasi hagqinda» ganuna
(10) 17 mart 2009-cu ildo edilon doyisiklikdo boladiyyoslorin birlosmasi zamani miilkiyyat,
maliyya vo basga masalalorin halli {i¢lin miivafiq icra hakimiyysti orqanlarinin niimayondolori vo
baladiyya tizvlerindon ibarst komissiyalarin yaradilmasi nozords tutulub. Komissiyanin torkibina
Odliyyo Nazirliyi, Maliyys Nazirliyi, Dovlot Torpaq vo Xoritogokmo Komitosi, Dovlot
Omlakinimn idars Edilmosi iizro Dévlat Komitosinin niimayendolori daxildir.

Yerli 6zliniiidars qurumunun yaradilmasi li¢iin ohali sayiin asagi hoddino mohdudiyyatin
nozords tutulmamasi golocokds onlarin sayinin artmayacagina zomanot vermir. Belo ki,
«Bolodiyyalorin statusu hagqinda» Azorbaycan Respublikast Qanunun 12-ci maddosindo
gostarilir ki, shalinin saymin azlif1 veotondaslar1 orazide yerli 6zilintiidaroni hayata kecirmok
hiiququndan mohrum edo bilmoz. Qanunvericilikdo ohalinin saymin azlhifina mohdudiyyot



goyulmasa da, ¢oxluguna, yoni yuxari haddino mohdudiyyat var. Belo ki, Secki Macollasinin
210.2.1-ci vo 210.2.8-ci maddslorinoe’ gors, shalisinin say1 500-den az olan srazilordon tutmus
ohalisinin say1 299.999—dok olan orazilords baladiyyslorin yaradilmasi nozords tutulur. Bu iso o
demokdir ki, ohalinin say1 300.000 nofordon ¢oxdursa, homin boladiyys boliinmslidir. Bu da
boylik sohar baladiyyslorinin yaradilmasini miimkiinsiiz edir.

Yerli Ozilinliidaro organlarinin birlogdirilmasi onlarin hom institusional, hom do iqtisadi
baximdan inkigafi {i¢iin shomiyyatli tohfs olacaq. Bu tohfo 6zilinii inzibati xarclorin azalmasinda,
miilkiyystin genislonmasindo, kadr qitliginin aradan qaldirilmasinda, vergi 6doyicilorinin sayinin
artmasinda Oziinii gostorocok. Ancaq bu addimin effektiv olmasi {igiin bolodiyyolora olavo
solahiyyatlorin verilmosi vo maliyys imkanlarinin artirilmasi zoruridir.

3. BOLODIYYOLORIN MALIYYO RESURSLARI

2009-cu il Azerbaycanda yerli Ozilintiidars institutunun maliyys imkanlarimin daha da
pislosmosi ilo yadda galdi. Belo ki, hesabat dovrii ilo miigayisodo 2009-cu ildo 6lko iizro yerli
biidcalarin macmu golirlori 16,3 milyon manat vo ya 38 faiz azalaraq 26,7 milyon manat toskil
edib. Oz ndvbasinda, yerli biidcolorin adambasma golirlori toxminon 40 faiz azalmagla 4,8
manatdan 3 manata enib.

Mohdud soalahiyyatlori reallagdirmagq {i¢iin son doraco zoif maliyyo potensialina malik oldugu
bir soraitdo bolodiyyalorin golirlorindoki koskin azalma bu qurumlarin faaliyyst imkanlarini bir
gadar do pislosdirib.

Yerli Oziiniiidaro Haqqinda Avropa Xartiyasinin 9-cu maddosinin birinci bondindo geyd
olunur ki, yerli oziiniiidaroetmo orqanlari milli iqtisadi siyasot ¢orgivasindo 6z funksiyalarini
hoyata kegirocoklori zaman sorbast surotds istifado etmok iiclin kifayst qodor soxsi maliyyo
vosaiting malik olmalidirlar. Hazirda Azorbaycanda 6lko boladiyyslorinin mocmii golirlorinin
6lkonin icmal biidcasindos pay1 hotta 0,1 faizdon do azdir.

Qiivvads olan ganunvericilik - Vergi Macallasi, «Yerli (bolodiyys) vergilor vo ddonislor
haqqinda» vo «Boladiyyalorin maliyyosinin asaslar1 haqqinda» ganunlar Azorbaycanda yerli
Oziinliidars organlar iiglin xeyli sayda golir monbalori miioyyanlogdirib. Lakin realligda homin
monbolorin  ohomiyyatli hissasi bolodiyyslor iiclin dayanighh vo yiiksok golir bazasi
formalagdirmir. Belo ki, yuxarida geyd olunan ganunlar bolodiyyslor tiglin 4 vergi vo 7 qeyri-
vergi monbayi miioyyonlogdirib. Amma 2009-cu ilds 6lko lizro limumi yerli biidco golirlorinin
10,6 milyon manatimi vo ya 39,3 faizini bolodiyyo torpaglarinin satisindan vo icaroyo
verilmosindon golirlor toskil edib. Torpaq vergisindon daxilolmalarin mocmu yerli biides
madaxilinds pay1 25,8 faiz (6,9 milyon manat), dovlot biidcasindon ayrilan moagsodsiz maliyya
yardimlarinin xiisusi ¢okisi iso 12,4 faiz (3,4 milyon manat) olub. Goriindiiyli kimi, yerli biidco
golirlorinin 77,5 faizi bu li¢ monbo hesabina formalasib.

Oz ndvbasinde, 4 monbonin - bolodiyyo miiossisalorinin monfaot, yerli ohomiyyatli tikinti
materiallarina géro modon vo fiziki soxslorin omlak vergilorinin, homginin kiico reklamlarina
gbra Odonislorin birlikds yerli biidcolorin formalagmasina téhfasi comi 9,3 faizdir (2,5 milyon
manat).

Aparilan tohlillor gostorir ki, baladiyyalor {i¢iin miioyyonlosdirilmis oksor maliyys manbalori
tizra daxilolmalarin azlig1, homin manbalorin yerli biidealors ciddi téhfa vers bilmamalari heg do
vergi bazasinin mohdudlugundan irali golmir. Masolon, qanunvericilikdo madon vo omlak
vergilorinin, eloca do kiigo rekalamlari lizro 6donislorin hesablanmasi va yerli biidcolors alinmast
liclin tokmil mexanizmlorin olmamasi bu todiyye ndvlorinin yerli biideslor {i¢iin dayaniqli
maliyys manbaying ¢evrilmosine imkan vermir.

Azorbaycanda bolodiyyolorin  maliyys potensialinin  zoif olmasini sortlondiron osas
sobablordon biri do dovlet vo yerli biidcolor arasinda miinsibatlori tonzimloyon tokmil
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mexanizmlarin olmamasidir. «Biidca sistemi haqqinda» Qanunun 32.2.2-ci maddosindo gostarilir
ki, yerli sosial-iqtisadi inkisaf proqramlarini yerli biidcalorin vosaiti hesabina maliyyslosdirmok
miimkiin olmadiqda dovlot biidcasindon dotasiya v subvensiya ayrilmalidir.

Boladiyyolorin  yaranmasindan 6ton 10 il orzindo bu qurumlara mogsadli transfertlor
verilmayib. Bu ilk ndvbado ganunvericilikdo ayirmalarin verilmosi li¢iin doqiq prinsip vo
meyarlarin  olmamasi, homin transfertlorin istifado istigamotlorinin  vo  toyinatinin
konkretlogdirilmomasi ilo baghdir. Halbuki, indiyadok bolodiyyslorin solahiyystine verilmis
yollarin saxlanmasi {igiin yerli 6ziiniiidaro qurumlarina maqsadli transfertlorin verilmosi tomin
olunmali idi. Dotasiyaya goldikda, bu kateqoriyadan olan maliyys yardimlari ilo bagli problemlor
kifayot qodor spesifikdir. ©vvala, dotasiyalarin mablogi son doraco azdir vo son 6 ildo har hansi
rosmi osaslandirma olmadan, yerli 6ziiniiidaro qurumlarina slavo golir monbalori verilmadon
dotasiyalarin hocmi koskin sokildo azaldilib. ©gor 2002-ci ildo yerli biidcolora verilon
dotasiyanin hocmi 4,8 min. manat olmusdusa, 2009-c1 ildo homin mablog 3,4 mln. manat togkil
edib. Bu o demokdir ki, dovlat biidcosindon baladiyyalors verilon dotasiya hesabina orta hesabla
bir yerli 6ziintiidars qurumuna 1270 manat, bolodiyys orazilorindo yasayan ohalinin hor nafaring
0,4 manat vosait diigiir. Digor torofdon, moqsadsiz transfertlorin bolodiyyslor arasinda
boliisdiiriilmosi mexanizmi tokmil deyil vo miixtalif yerli Oziiniiidaro qurumlar1 arasinda
dotasiyalarin hans1 meyarlar osasinda paylasdirildigi, onlarin  maliyys resurslarina
ehtiyacliligimmin hansi vasitolorlo qiymotlondirildiyi aydin deyil. Belo ki, «Biidco sistemi
haqqinda» Qanuna osason dotasiyanin mabloginin miioyyon edilmasinds boalodiyys orazisinds
yasayan ohalinin say1 nozoro alinir. Lakin aparilan aragdirmalar gostorir ki, bu prinsips amal
olunmur. Dotasiyalarin mobloginin hesablanmasi vo ayri-ayr1 baladiyyelor iizro boliisdiiriilmosi
zaman1 yerli Ozlinliidaro qurumlarinin maliyys voziyyetini, 6z daxili maliyys resurslarini
soforboretmo saviyyosini nazars almagq iiclin meyarlar da yoxdur.

Azorbaycanda boladiyyalorin maliyya potensialinin zaif olmasini sortlondiron digor bir amil
bu qurumlarin kredit mexanizmlorina g¢ixisinin  olmamasidir. Kredit resurslar1 yerli
infrastrukturun inkisafi vo baladiyyelorin isgiizar potensialinin artirilmasi baximindan son daraca
miithiim alotdir. Eyni zamanda kreditlordon istifado yerli 6ziinidaro qurumlarinda maliyyo alotlori
ilo islomak bacarig1 formalagdirir, onlar1 zoruri kadr banki yaratmaga macburi edir, 6zal sektorla
ictimai sektor arasinda omokdagliq olagolorini intensivlosdirir. Ona goéro diinyanin miixtolif
Olkolorinda yerli Oziiniiidaro islahtlarinin on vacib isiqamatlorindon biri kimi borclanma
hiiququnun oksmorkozlosmasi, yoni borclanma sahasinds dovlst orqanlarina moxsus hiiquqglarin
bolodiyyalors do samil edilmasi tocriibasi genis yer alib.

Inzibati oksmorkozlosmonin genis viisot almasi, dovloto moxsus miihondis, kommunal vo
sosial infrastrukturun boladiyyelorin salahiyystine verilmasi bu qurumlarin maliyys ehtiyaclarini
daha da artirir. Infrastrukturla bagl layiholor, adoton elo bahali vo xarc tutumlu olur ki, onlar1 no
biidconin xiisusi golir monbalari, no do transfertlor hesabina reallagdirmaq miimkiindiir. Bu halda
artlq uzunmiiddotli maliyys vosaitlorino — kreditloro ehtiyac yaranir. Hotta Azorbaycanla eyni
start voziyyotindo olan bir ¢ox kecid dlkoalorinds belo bolodiyyalorin kreditlosmo mexanizminin
yaradilmasi sahosindo xeyli ugurlar oldo olunub. Bir ¢ox o6lkolordo bolodiyyslorin maliyyo
bazarlarina ¢ixigini asanlagdirmaq iiclin hokumotin bilavasito istirak¢iligi vo doastayilo baladiyyo
banklar1 vo ya bolodiyyo inkisaf fondlar tipli maliyys tosisatlar1 yaradilir.

Hazirki soraitdo Azorbaycanda boladiyyalorin kredit resurslarina c¢ixiginin  olmamasi
bilavasito yerli 0zliniiidaro qurumlarinin maliyys potensialinin zoif olmasi ilo baglhidir. Yoni
bolodiyyolorin 6domo qabilyyotli olmamasi, az qala biitiin balodiyyalorin biidcolorinin onlarin
cari xorclorini belo 6doyo bilmomaosi bir torofdon homin qurumlarin 6ziinii borclanmadan
cokindirirsa, o biri torafdon maliyys institutlarinin 6zii bu ciir zeif potensiala malik orqanlar
kreditlogsdirmoyo maraq gostormirlor. Bagqa torofdon, bolodiyyalor kommersiya strukturlar deyil
vo onlarin kommersiya sortlorilo kredit gotiirmosi miimkiin deyil. Halbuki bu ciir kreditlor
ictimai xidmotlorin yaradilmasi mogsadi giiddiiylindon bolodiyyolorin olverigli  sortlorlo
kreditlogmosi ticlin mexanizmlor olmalidir.



4. BOLODIYYOLORIN OMLAKI

Azarbaycanda yerli 0ziinliidars qurumlarinin miilkiyyati hiiquqi asasini 1995-ci ildo gobul
edilmis Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasindan gotiiriir. Konsitusiyanin  13-cii
maddosindo gostorilir ki, Azorbaycanda miilkiyyat dovlot miilkiyyoti, xilisusi miilkiyyot vo
bolodiyys miilkiyyeti ndviindo ola bilor. Boalodiyyo miilkiyystinin asasin1 hom torpaq, hom do
onun lizorindo yerlogon dasginar vo dasinmaz omlak toskil edir.

Azorbaycanda yerli Oziliniiidaro qurumlarinin omlaki “Boladiyye miilkiyyotino omlakin
verilmosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu (27) ssasinda dovlat torofindon verilon
omlak hesabina formalasib. 1999-cu ildo gobul edilmis ganun osasinda bolodiyyslora dovlot
torofindon bir sira omlaklar verilib. Qanunun 4-cii maddosinin besinci hissasino miivafiq olaraq
0lko prezidentinin forman ilo Dovlst amlakinin baladiyyslora verilmosi qaydasi vo miiddstlori
haqqinda Osasnamo (28) vo Nazirlor Kabinetinin gorar1 ilo balodiyye miilkiyyetina verilo bilon
dovlot omlakinin siyahisi (29) tosdiq edilib. Qanuna gors, boloadiyyo orqanlarina bir sira
omlaklar, o ciimlodon inzibati binalar verilib. Nazirlor Kabinetinin qorarina goro, 52 boaladiyyo
inzibati bina vo ya otaqlarla tomin edilib. Bundan basqa bolodiyyslors 14 park, 9 fovvars, 4 bag,
3 yataqxana, 2 abido kompleksi, 1 bulvar vo 1 baggca verilib. Umumilikds 62 boladiyys qurumu
dovlatdon miixtalif toyinath emlak alib. Goriindiiyii kimi homin dévrds 6lkads foaliyyet gostoeran
2670 baladiyyonin yalniz 52-si inzibati bina ilo tochiz olunub. Halbuki “Boladiyys miilkiyyatino
omlakin verilmosi haqqinda” Qanunun (27) 4-cli maddesine gors, yerli 6zilinliidars qurumlarinin
foaliyyatini tomin etmok {igiin ilk ndvbada onlarin miilkiyyatino lazimi inzibati binalar, otaqlar
vo avadanhqglar verilmolidir. Aparilmis todqiqatlar gostorir ki, Azorbaycanda boladiyyo
institutunun yaradilmasindan 10 il kegmosino baxmayaraq holo do oksor boalodiyyonin inzibati
binas1 yoxdur. Kond bolodiyyalorinin bdyiik qisminin morkazi aparati miivoqqsti olaraq homin
konda yerloson icra niimayandoliyinin binasinda bir nego otaqa yerlosib. Olkado boladiyyalor
indiyodok inzibati binalar da daxil olmaqla ya bilavasito omlaklarini, ya da 6z omlaklarina
miilkiyyat hiiququnu tesdiq edon sonadlari solahiyyatli dovlst qurumlarindan ala bilmayiblar.

Yerli 6ziintiiddaro qurumlarinin miilkiyyotino daxil olan torpaglar “Torpaq islahati haqqinda”
qanuna (30) miivafiq olaraq baladiyyalara dovlst torafindon verilib. Qanunun 7-ci maddasinda
geyd edilir ki, miivafiq inzibati orazi daxilindo dovlot miilkiyystindo saxlanilan vo xiisusi
miilkiyyats verilon torpaqlar ¢ixilmaqla qalan torpaqlar boelodiyye miilkiyystins verilir.

Boladiyys torpaqlarmin miilkiyyato vo icaroys verilmasinin timumi qaydalar “Baladiyya
torpaqlarinin idaro edilmosi haqqinda” qanunla (6) tonzimlonir. Bolodiyys torpaglarmin
satisindan oldo edilon golirlor yerli biidcolorin osas golir monboyini togkil edib. 2002-ci ildo
baladiyys biidcasinin 17,5%-1 torpaq satist vo icarasi hesabina formalasirdisa, sonraki illorde bu
rogom artaraq 2004-cii ildo 48,6%, 2005-cildo 55,4%, 2007-ci ilds iso 72% toskil edib (35).

Ancaq boladiyys torpaqlarinin satisi vo icaroyo verilmosi mexanizmino edilon doyisiklik
noticosindo torpaq satisindan oldo edilon golirlorin hocmindo azalma miisahido edilib. 2008-ci
ilds torpaq satisindan alds edilon galirlor 30 milyon manatliq prognoza garsi 14,4 milyon manat
olub ki, bunun da timumi galirlords pay1 43,5% taskil edib (35). 2009-cu ilds bu gostorici daha
da azalib.

Olko prezidentinin 23 noyabr 2007-ci il tarixli, 2523 sayli formani ilo «Bolodiyya torpaglarinin
idara edilmosi haqqinda» qanuna (6) edilon doyisikliklor noticosindo boladiyyos torpaglarinin
birbasa satis1 qadagan edilib. Qanunun 9.1-ci maddoesino edilon doyisikliyo gora, bolodiyyo
torpaqlart iizorindo miilkiyyost vo icaro hiiquglar yalniz torpaq horraclar1 vo ya miisabiqgolori
vasitasilo olda edils bilor. Halbuki ganunvericilikde torpaq satisinin vo icarasinin harrac vo ya
miisabigolor vasitosilo hoyata kecirilmosi mexanizmi oksini tapmisdi. Ancaq bu mexanizm
koniillii oldugundan vo baladiyyslor bunda maraqli olmadiglarindan topraq satisi vo icarasi



birbasa hoyata kegirilirdi. Prezidentin miivafiq formani1 imzalananadok olan dovrds torpaqlarin
harrac vo ya miisabigo vasitasilo satilmasi vo icaroys verilmosi hallarina rast golinmayib.

Prezidentin torpaq horraclarinin kegirilmosinin hiiquqi bazasinin togkili mogsodilo 10 dekabr
2008-ci il tarixdo imzaladig1 formana (31) osason bolodiyyo torpaglarinin satilmasi va icarayo
verilmosi ii¢lin kegirilocok harraclarin vo ya miisabigalorin toskili Dovlot Torpaq vo Xoritagokma
Komitasine (DTXK) hovals olunub. Torpaq harraclart vo musabigolorinin kegirilmasi ti¢lin hor
bir rayonda komissiya yaradilib. Komissiya 5 nofordon ibarotdir. Bura DTXK-nin yerli
sObolorindon 2, icra hakimiyystindon 1, bolodiyys surasindan 1 vo ictimaiyyatdon 1 nofor
daxildir. Rayon torpaq komitosinin sadri eyni zamanda Komissiya sodri toyin olunur.

Boladiyyo torpaqglarinin satilmasi vo icarayos verilmosi ilo bagl ilk horrac 2009-cu ilin aprel
ayindan baglayaraq kegirilmoyo baslayib. 1 yanvar 2010-cu il tarixino olan molumata gors,
6lkonin miixtalif bolgolorindo 92 harrac, 580 miisabiqo kegirilib. Bozi horrac vo miisabigonin
naticalari logv edilib vo tokrar kegirilib.

Aparilmis tadqiqatlar (36) gostorir ki, harrac vo ya miisabiqgalorin kecirilmasi prosesinds bir sira
catismazliglar movcuddur vo bu catismazliglar hom qanunvericilikdon qaynaqglanir, hom do
tocriibado ortaya ¢ixir.

Qanunvericilikdon gaynaqlanan problemlors asagidakilart daxil etmok olar: horrac vo ya
miisabiqoys c¢ixarilan balodiyys torpaqlarinin qiymotlondirilmomasi vo torpagin real bazar
giymatindon asagi satilmasi, torpagin sonadlosdirilmasinda bir sira problemlorin (ikigat riisuma
colb olunur, sonadlosdirmo xarclorinin ¢oxlugu vo s.) mévcudlugu, torpagin ilkin qiymaotinin
formalagmas1 mexanizminin miikommal olmamasi, Horrac Komissiyalariin torkibindos ictimai
tomsilgilik soviyyasinin gonastboxs olmamasi, torpagin harraca, yoxsa miisabigoys ¢ixarilmasini
nazardas tutan hiiquqi norma vo mexanizmlarin mévcud olmamasi va s.

Tocriibodo ortaya ¢ixan problemloro iso asagidakilari aid etmok olar: horrac vo miisabiqgolor
barado molumatlarin tam dorc olunmamasi va oshalinin bu molumatlara slgatanliq soviyyasinin
gonaotboxs olmamasi, ohalinin istiraki ilo bagli mohdudiyyatlor, rogabot miihitinin olmamasi,
torpagin sonadlosdirilmasinda geyri-rasmi xorclorin méveudlugu va s.

Bolodiyyolorin  birlosmosi  prosesindo  birlogmis bolodiyyolorin - miilkiyyot vo maliyyo
masalalarinin halli zarurati ortaya ¢ixdi. Bu baximdan baladiyys qanunvericiliyina (10) amlak va
maliyya masalalorinin halli, o ciimlodon birlogon boladiyyonin borc ¢hdoliklorinin arasdirimasi
magsadile miivafiq icra hakimiyyeti orqanlarinin niimayandalori va baladiyya lizvlerindon ibarat
komissiyalarin yaradilmasini nozordo tutan doyisiklik edildi. “Bolodiyyoalorin birlogsmosi ilo bagh
miilkiyyat, maliyys vo bagqa masalalarin halli magsadi ilo komissiyalarin yaradilmasi haqqinda”
Nazirlor Kabinetinin 184 sayli 26 noyabr 2009-cu il tarixli gorarina osason Komissiyanin
torkibina Odliyys Nazirliyinin (komissiyanin sadri), Maliyys Nazirliyinin, Dévlot Torpaq va
Xoritogokmo Komitosinin, Omlak Masalolori Dovlot Komitosinin niimayondolori, miivafiq yerli
icra hakimiyyati organinin vo baladiyyonin (o ciimlodon, birlogon vo ya ayrilan) hor birindon bir
nliimayondo daxil edilib.

5. BAKININ STATUSU

Yerli Oziiniiidaro sistemindo paytaxt sohorlorin rolu bodyiikk ohomiyyoto malikdir. Bu
sohorlor paytaxti oldugu Olkolor {igiin romzi mona dasimaqla yanasi, hom do Olkonin yerli
Oziinliidars sistemindo xiisusi statusa malik olurlar. Basqa sézlo desok, bazi hallarda beynalxalq
alomdo biitlin Olkoni tomsil edo bilon paytaxt sohorlori asason siyasi, iqtisadi vo madoni



morkozlor hesab olunurlar. Bels ki, oksor hallarda dovlstin asas siyasi institutlarinin yerlogdiyi vo
Olko iizro orta gdstoriciyo nisboton daha cox ohalinin moskunlagdigi paytaxt sohorlor tomsil
etdiklori dlkalarin iqtisadiyyatinda shomiyyatli rola malik olur vo milli golirin bdyiik hissasini
tomin edirlor.

Mbohz geyd olunan bu iimumi xiisusiyyaotlor paytaxt sohorlorini digor bdyiik yasayis vo
sonaye morkozlorindon forqlondirmok vo paytaxt sohorlor {i¢lin xiisusi statusun miioyyon
edilmosi zorurotini ortaya ¢ixarir. Beynolxalq tocriilbodo paytaxt gohorlorinin statusu iiglin
Olkolorarasi yaxud beynolxalq konvensiya vo ya standartlar toplusu modvcud olmasa da, bu ciir
sohorlorin statusu ilo bagli ayri-ayri sonadlorin (mosalon, Yerli 6ziiniiidaro hagqinda Avropa
Xartiyast vo Avropa Surasinin iizv dovlotlor arasinda apardigi arasdirmalar osasinda hazirladigi
tovsiyyolor) bazi hissolorindo timumi miiddealar 6z oksini tapmisdir.

Avropa Surasinin timumi movqeyi budur ki, 6lkonin istonilon aqlomerasiyasi 6ziindo paytaxt
sohari godor ¢oxsayli inzibati orazi vahidlorini birlogdirmir. Bu orazi vahidlorinin hor biri iso bir-
birino six infrastruktur tellorilo bagli olur. idaroetmods vahidlik, onlar arasinda slaqlondirmo
tomin olunmadiqda iso paytaxt tosorriifatinin idars olunmasinda perakondolik vo xaos yaranir.
Paytaxt sohori elo miirokkob vo daimi inkisaf edon mexanizmdir ki, razilasdirilmig strategiya
olmadiqda naticolorin aradan qaldirilmasi 6lko ii¢iin boyiik resurslara basa golo bilor. Basqa
torofdon, eyni sohor daxilindo biitiin sakinlorin ictimai xidmaotloro borabor sokildo c¢ixist
olmalidir. Idarasetmanin tamlig1 tomin olunmadan iso bu disbalansin aradan qaldirilmasi oldugca
¢otindir.

Bu yanagmalardan ¢ixis etsok hazirda Baki gohorindo xidmotlora ¢ixisda koskin forqin
olmasini gérmomok sadoco miimkiinsiizdiir: istor elektrik, qaz vo su ilo tochizat, istorso do yol vo
ictimai nogliyyatla tominat soviyyasi Nosimi vo ya Sabail rayonu ilo miiqayisado Sabuncu,
Qaradag vo ya Suraxani rayonunda xeyli pisdir. Paytaxtda idaroetmonin vahidliyini zoruri edon
digor bir amil maliyys resurslarinin tarazlasdirma mexanizmlori vasitosilo paytaxtin miixtolif
orazilori arasinda odalatli bolgiisiinii tomin etmokdir. He¢ siibhosiz, daha zongin, biznesin vo
ohalinin daha six yerlosdiyi orazilorin resurslarinin daha yoxsul orazilorin xeyrine
boliisdiiriilmosina ehtiyac var. Nozora alaq ki, Yerli 6ziintiidaro hagqinda Avropa Xartiyasinin
4.3-cii maddesinin tolabi (subsidiarliq prinsipini ehtiva edon homin maddoys gore yerli
problemlorin holli ilo bagli dovlot funksiyalarinin hoyata kecirilmosi bir qayda olaraq
votondaglara on yaxin qurumlara — yerli 6zlintiidars orqanlarina verilmalidir) ds hazirda toyinat
osasinda formalasan vo 6z sakinlori qarsisinda hor hansi formada hesabatli olmayan Baki sohor
fcra Hakimiyyatinin salahiyyatlorinin demokratik seckilor osasinda formalasan mer institutuna
oOtiirtilmasini zoruri edir.

Bakida mer seckilarinin kegirilmasi Avropa Surasinin Azarbaycan hokumatina {invanladigi
«Azorbaycanda yerli vo regional demokratiya haqqinda» 21 may 2003-cii il tarixli 126 sayl
Tovsiyanin do baslica miiddealarindan biridir. Senadin 8.2.6-c1 bandinds qeyd olunur: «Hazirda
Baki sohori dovlotin icra orqanlari torofindon idars olunur. Nozoro almaq lazimdir ki, bir sira
hallarda paytaxt sohori yerli maraqlarin ¢orgivoasini asan masalslori hall etmolidir. Homin
maraqlar namino idaroetmodo gonaot vo effektivliyi tomin etmok {i¢iin biitlin sohor miqyasini
ohato edon demokratik sura secilmolidir. Lakin bu prinsip kigik orazilorde baladiyyalorin
yaradilmasi ideyasi ilo ziddiyyat togkil etmir, sadoco onlarin foaliyyati biitiin sohori tomsil edon
baladiyyenin yaradilmasi ilo tamamlanmalidir» (40).

Biitiin bunlar1 nozoro alaraq Yerli vo Regional Hakimiyyotlor Kongresi Azorbaycan
hokumatine tovsiys edir ki, yaxin zamanlarda paytaxt sahari hagda qanun qabul etsin.

Avropa Surasi izv dovlatlora paytaxt sohorlorinin 6ziiniiidarasine dair son 6 ilds 2 tovsiyyo
tinvanlayib. «Paytaxt soharlorinin idars olunmasi haqqinda» 133 sayli Tovsiyayo osason, paytaxt
sohorlorino elo sorait yaradilmali vo elo soviyyado resurslar toqdim olunmalidir ki, onlar 6z
administrativ funksiyalarim miistoqil hoyata keciro bilsinlor (44). Oz ndvbasindo tovsiya-
sonadinin 12-ci bandino goro, istonilon paytaxt soharinin idars olunmasinin asas sortlorindon biri
votondaglarin gorar qobulu prosesindos istirakinin tomin olunmasidir.



Bundan olave, Avropa Surasinin «Paytaxt gohorlorinin statusu haqqinda» 219 sayh
Tovsiyoasi do (sonad 2007-ci ildo gobul olunub) morkozi sohorlordo vahid yerli 6ziiniidars
prinsiplarinin totbiqini nazaords tutur (43). Tovsiya sonadinin 8-ci bandinds deyilir ki, morkozi
hokumaotin nozarati altinda olan qurumlar paytaxtin yerli 6ziinliidars qurumlarinin faaliyyatini
kompensasiya eds bilmaz.

Nohayoat, paytaxt sohorlorinin statusu ilo bagli Avropa Surasina iizv olan dovlotlor arasinda
qurumun ekspertlorinin apardigi sorgulara osason qurum iizv ddvlotlorin paytaxt sohorlori ilo
bagl asagidaki timumilogdirilmis noticolor oldo etmis vo bu noticoloro uygun olaraq 6z
tovsiyyolorini hazirlamisdir. Tovsiyyolora osason, Yerli Oziiniiidaro haqqinda Avropa
Xartiyasina osason, digor sohorlordon forgli olaraq xiisusi shomiyysto malik paytaxt sohorlori
vahid yerli Oziiniiidaro hokumotino malik olmali, paytaxt sohorlorinin statusunu miioyyon
edorkon morkozlosdirilmis yerli 6zilintiidars orqani yaradilarkon yerli 6ziintiidaronin prinsipinin
tomin olunmasi mogsadilo paytaxt soharlorino 6z yerli 6zlintiidars sistemini formalagsdirmaq
imkani1 verilmali, bu sohorlorin 6z golirlorini formalasdirmagq ticilin kifayot qodor imkanlar1 tomin
olunmalidir. Avropa Surasi hesab edir ki, paytaxt sohorlorinin toyin olunmus icraedicilor vo ya
yerli idars orqanlar1 torofindon idars edilmasi Avropa Xartiyasinin magsadloring ziddir.

Hazirda Baki sohorinin idarogiliyini inzibati rayonlar {izro moévcud olan 11 rayon icra
hakimiyyati vo onlarin foaliyyotine {imumi rohborliyi hoyata kegiron Baki Sohor Icra
Hakimiyyoti hoyata kecirir. Baki Sohor Icra Hakimiyyoati ilo rayon icra hakimiyyatlori arasinda
miinasibotlor asagidan yuxari tabecilik vo qarsiliqli amokdasliq prinsipins osaslanir. Bakida sohor
miqyasinda foaliyyot gostoron yerli icra hakimiyyoti mdvcud oldugu halda, biitov sohor
miqyasinda balodiyys movcud deyildir. «Baladiyyslorin orazilori vo torpaqlart haqqinda» ganuna
goro hazirda Baki sohorindo 52 bolodiyys qurumu mdvcuddur. Azorbaycanda boladiyyalor
birpilloli sistem osasinda toskil edildiyindon bu bolodiyyslor arasinda hor hansi tabecilik
miinasibatlori yoxdur vo hor bir balodiyys yalniz foaliyyot gostordiyi orazinin sosial-igtisadi
problemlorinin hallins vo idars edilmasine mosuliyyot dasiyir. Moveud yerli 6ziiniiidars sistemi
rayon bolgiisii olan gohorlordo, o climlodon Baki gohori {izro vahid bolodiyys qurumunun
yaradilmasini istisna edir. Baki sohori iizro vahid bolodiyyo qurumunun togkil edilmosino AR
Secki Macallasi do imkan vermir. Bels ki, Macallays asason Azorbaycanda baladiyyas iizvlorinin
say1 ohalinin sayma goro miioyyonlogdirilir. Macollodo maksimum hodd kimi ohalisinin say1
299.999-dok olan orazilorde boladiyye iizvlerinin secilmasi nozords tutulub. Baki gohorindas isa
toxminon 3 milyona qodor ohali yasayir.

Baki gohorinin statusunun miioyyon edilmosi «Orazi qurulusu vo inzibati orazi bolgiisii
haqqinda» Azorbaycan Respublikasi qanununda da nozordo tutulur. Adigokilon ganunun 5.9-cu
maddasine gora Baki sshari haqqinda qanunun gobul edilmalidir.

6. BOLODIYYOLORIN KADR POTENSIALI

Yerli oziintiidaro organlarinin somorali foaliyyotinin baglica sortlorindon biri onlarin kadr
potensialidir. Yerli chomiyyotli mosalolor {lizro effektiv vo ¢evik qorarlarin gobulu vo onlarin
keyfiyyatli icras1 bolodiyyo kadrlarmin peso hazirhiginin soviyyosindon cox asilidir. Hazirda
Azorbaycanin baladiyys sisteminds 23 mindon artiq seckili lizv vo bundan bir godor ¢ox
boladiyys qullugsusu calisir.

Arasdirmalar gostorir ki, baladiyyalorin mévcud kadr potensiali yerli 6ziiniiidaronin somarali
toskilini tomin etmok igtidarinda deyil (38). Bu, ilk ndvbado balodiyys seckilorinin tam azad vo
odalatli kecirilmomosindon irali golirse, digor torafdon qanunvericilikden qaynaqlanir. Ciinki
“Boladiyys qullugu hagqinda” Qanun boladiyya qulluguna qgobul {i¢iin konkret vozifolor iizro
peso-ixtisas toloblori miioyyonlosdirmir vo iso gobul iiglin miisabiqo sortlorini nozordo tutmur.
Ovozindo is0 qobula forqli yanagma toklif edilir. Qanunun besinci maddasinds gostorilir ki, yerli
ohaliys xidmeat, iqtisadi vo sosial inkisaf proqramlarini hoyata kegirmok {igiin yaradilan icra
strukturlarinin rohborlori boalodiyyo qgorari ilo sodr torofindon, digor isgilor iso birbasa sodr



torafindon toyin olunur. Belolikls, ganun boladiyys icra orqanlarinin pesokar kadrlar hesabina
formalasmasina hiiquqi zomin yaratmir vo belo meyarsizliq noticosinds geyri-pesokar, tosadiifi
fordlorin qulluga qobulu hiiquqi cohatdon asanlasir.

Boladiyyoalorin dlgtilorinin kicikliyi vo maliyyo imkanlarmin zoifliyi do kadr potensialinin
inkisafina mane olan amillordondir. Bu amillorin noticosi olaraq yerli Oziinliidaraetmo
organlarinda komissiyalar tam formalasmir. Kadrlar1 saxlamaq vo inkisaf etdirmok iicilin
baladiyyalorin zoruri maliyyasi olmadigindan bu sektorda kadr catismazligi movcuddur. Biitiin
bunlarin naticasi olaraq 6lkads baladiyys qullugunun colbediciliyi cox asag1 soviyyadadir.
Boladiyyolorin kadr potensialinin zoif olmasini sortlondiron digor bir amil bolodiyye kadrlariin
hazirligi, yenidon hazirligi vo ixtisaslarinin artirilmasi sisteminin olmamasidir. Dogrudur, 6ton
dovr orzindo bolodiyys kadrlarinin hazirligi, yenidon hazirhigi vo ixtisaslarinin artirilmasi
istigamotindo  miioyyon islor goriiliib. Lakin bu islor bolodiyys idaroetmasinin
tokmillogdirilmasine yonalik shomiyyatli addimlar kimi qiymatlondirilo bilmaz.

Azorbaycanda yerli Oziinliidars kadrlarinin hazirlanmasi1 Azorbaycan Respublikasi Prezidenti
yaninda Dévlot Idarogilik Akademiyasi, Dovlot Iqtisad Universiteti, Baki Biznes Universiteti,
Qafqaz Universiteti, Azorbaycan Beynolxalq Universiteti, Nax¢ivan Dovlot Universiteti vo
Gonco Dovlot Universitetindo hoyata kecirilir. 2008-ci ildo bu ali moktoblordo “Dovlat vo
bolodiyyo idaroetmosi” ixtisasina qobul plant 134 nofor olub (Azorbaycan Respublikasi
Prezidenti yaninda Dovlot Idaragilik Akademiyas1 — 15 yer, Dovlot iqtisad Universiteti — 22 yer,
Baki Biznes Universiteti - 15 yer, Qafqaz Universiteti — 15 yer, Azorbaycan Beynolxalq
Universiteti — 30 yer, Nax¢ivan Dovlot Universiteti — 12 yer vo Gonco Dovlot Universiteti — 25
yer). 2009-cu ildo bu gostorici {lizro ohomiyyatli doyisiklik bas vermoyib. Uygun todris
programlarinin vo planlariin islonib hazirlanmamasi, todrisdo yeni tolim metodlarindan va
texnologiyalarindan yetorinco istifado edilmomosi bolodiyys orqganlart {i¢iin kadr hazirlig
sisteminin olmamasindan irali golir. Bolodiyyalorin kadr ehtiyaclar1 (imumilikdo boladiyyo
qullugunda 15 mindon ¢ox is¢i calisir) noqteyi-nozordon kadr hazirliginin miqyast olduqca
mohduddur. Xiisusilo do Azorbaycanda peso yonlimil sistemi inkisaf etmodiyindon orta moktobin
yuxar1 sinif sagirdlorinin balodiyys ixtisaslarina yonlondirilmasi problem olaraq qalir.

Boladiyys kadrlarinin  yenidon hazirli§i vo ixtisaslarinin artirtlmasi sahasindo  do
sistemsizlik movcuddur. Bu sistemsizliyin asasini “Bolodiyys qullugu hagqinda” Qanun qoyub.
Bels ki, ganunun 6-c1 maddosine goro ixtisas doracosini vo peso hazirligini artirmaq boalodiyyo
qulluggusunun hiiququdur. Tocriibo iso gostorir ki, bolodiyyo qulluggulart bu hiiquglarini
gergoklosdirmokdo o qodor do maraqli deyillor. Ciinki Qanun bolodiyys qulluggularinin
tosnifatini aparmir vo konkret vozifolor iizro ixtisas toloblori miioyyonlosdirmir. Bu iso
baladiyyenin icra aparatinin rohbaring aparat daxilinds 6z soxsi miilahizalorine asasan istonilon
yerdoyigsmolori etmok imkani verir.

Hor il Azorbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda Dévlot Idarocilik Akademiyast,
9dliyyo Akademiyas1 kimi tosisatlar bolodiyys kadrlar {i¢lin qisamiiddotli kurslar togkil edirlor.
Lakin bu ciir kurslar ii¢lin tolim ehtiyaclarinin (todris olunan modvzularin) hansi prinsiplor vo
molumatlar osasinda miioyyonlogdirildiyi aydin deyil. Digor torofdon, kurs dinloyicilorinin say1
da bolodiyys kadrlarinin {imumi sayma miinasibotds xeyli azdir. ©dliyys Nazirliyinin
boladiyyolorin foaliyyatine inzibati nozaratlo bagli 2009-cu il iizre illik moruzosindo deyilir ki,
2009-cu ildo Bdliyyo Akademiyasinda vo Dovlot idaracilik Akademiyasinda 14 ixtisasartirma
kursu toskil olunmus, Nazirliyin omokdaslar1 torofindon 289 nofor (2008-ci ildo 233 nofor)
baladiyys iizvii vo qulluggusu ii¢lin miixtolif mévzular iizro miihazirolor oxunmusdur. Bununla
yanasl, il orzindo 31 seminar toskil olunmus, 2845 nofor boloadiyys {lizvii vo qulluggusunun bu
seminarlarda istiraki tomin edilmisdir (35). Rosmi molumatdan da goriiniir ki, bolodiyyo
kadrlarinin ixtisaslarinin artirilmasi vo yenidon hazirhigi sahosindo daha mogsadyonlii faliyyoto
ehtiyac var.

Bolodiyys kadrlarinin yenidon hazirlig1 vo ixtisaslarinin artirilmasi sahasinds vahid dévlot
siyasotinin olmamasi ona gotirib cixarir ki, ayri-ayr1 qurumlar torofindon toskil edilon
qisamiiddotli kurslardan bolodiyyo kadrlarimin yalniz ciizi hissosi faydalana bilir. Miixtolif



toskilatlar torafindon togkil edilon tolim kurslariin ohato etdiyi programlarin akkreditasiyasinin
olmamasi is9 bazi hallarda verilon tolimlorin keyfiyystinin asagi olmasina gatirib ¢ixarir.

Boladiyyolorin solahiyyat vo maliyyos problemlori hall olunsa da kadr potensialinin zaifliyi
son noticado shalinin keyfiyyatli ictimai xidmotlor almaq imkanlarin1 asag sala bilor. Ona goro
do bolodiyyolori kadr potensialinin giiclondirilmasi istigamotindo indidon zoruri addimlarin
atilmast gacgilmazdir. Bu baximdan «2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlst Proqramiynda (26) miioyyon todbirlorin
nozordo tutulmast miisbat qiymotlondirilmolidir. Proqramda gostorilir ki, boladiyyslorin
potensialinin inkisaf etdirilmosi mogsadilo bolodiyys tizvleri va bolodiyys qulluqgularinin
bacariglarinin inkisaf etdirilmosi ii¢lin tolimlor togkil olunacaq, bu sahods 6lko daxilinds vo
beynalxalq soviyyados tocriibo miibadilosinin genislondirilmasi, eloco do dovlat tohsil sistemindo
baladiyys idaragiliyi sahasinds ixtisaslagsmis kadrlarin hazirlanmasi destoklonocokdir.

7. BOLODIYYO ORQANLARININ TOSKILI VO ONLAR ARASINDA
SOLAHIYYOT BOLGUSU

Azorbaycanda bolodiyyo idaroetmasinin somorali toskilino mane olan osas amillordon biri
do boladiyys organlarinin formalagdirilmasinin mévcud mexanizmlori vo baladiyys organlari
arasinda salahiyyat bolgiisiindoki geyri-miisyyanliklordir.

Azarbaycanda bolodiyys organlarinin formalasdirilmast ilo bagli problemlor ilk névbads
ganunvericilikdon qaynaqlanir. Belo ki, “Bolodiyyolorin statusu haqqinda” ganunun 19-cu
maddosing (3) asason baladiyyonin sadri yeni secilmis balodiyyanin birinci iclasinda boaladiyyo
tizvlori sirasindan agiq vo ya gizli sasverma yolu ilo segilir. Boalodiyyonin sadri boaladiyyo
lizvlorinin yarisindan ¢oxunun sasini topladiqda secilmis hesab olunur. Bu maddoyo goro
baladiyys sodri elo homin qaydada da vaxtindan oval vozifosindon azad edilo bilor. Tocriiba
gostorir ki, bu qaydanin bir sira manfi toraflori var. Birincisi, bir ¢ox hallarda bu qayda iizro sodr
seckilori zamani boladiyys seckilorindo digor boladiyys iizvlorindon daha az sos toplamis
bolodiyyo {izvii sodr secilir. Sodr segkisi prosesino konar miidaxilolorin miimiikiinliiyli 1so
tocriibado tosdigini tapmus realliqdir. Ikincisi, qanunvericilik istonilon vaxt balodiyya sodrinin
vozifodon konarlasdirila bilmosi imkanini taniyir. Tocriibo gostorir ki, bu qayda bolodiyyo
idaroetmosinin  somorali togkilino ciddi maneo tdéradir. Belo ki, kimloriso (xiisusilo icra
hakimiyyoti bascilarini, bolodiyyo {izvlorinin miioyyon qruplasmasint vo s.) subyektiv
miilahizolor osasinda gane etmoyon bolodiyys sodrinin vozifodon konarlasdirilmasi hallarina
dofalorlo rast golinib. Hotta elo boladiyyslor var ki, bu balodiyyslordo eyni ¢agiris orzindo (5 il)
bir nego sodr doyisib. Bolodiyys sodrinin tez-tez doyismosi iso tokmil vo ¢evik idarsetmo
aparatinin formalasdirilmasina mane olur. Ciinki “Boladiyyalorin statusu haqqinda” ganunun 18-
ci maddasina (3) asason bolodiyyonin icra aparatinin foaliyyatine boaladiyyenin sadri rahborlik
edir. Miisahidolor vo faktlar onu gostorir ki, bir torofdon, bolodiyye iizvlorindon asililiq vo
asanligla 6z vazifasini itira bilmok tohliikasi bolodiyys sadrinin psixoloji diskomfortunu yaradir,
digor torofdon iso, baladiyyalorin solahiyyotino aid mosalolora miinasibotdo strateji yanagma vo
palanlagdirma tocriibasi olmadigindan yeni secilmis hor bir baladiyys sodri avvelkindon forqli
idaraetmo praktikasi yaratmaga togobbiis gdstormoklo yenilik gotirdiyini siibut etmoyo ¢alisir. Bu
159 oksar hallarda gorarlarin gobulu va icrasi prosesine monfi tosir gdstarir.

Bolodiyyo komissiyalariin toskili sahosindo do problemlor mévcuddur. Azarbaycanda on
kicik baladiyyanin 5, an bdyiik baladiyyanin isa 19 iizvii var. Ogar baladiyya bir nec¢a, masalon, 3
vo ya 4 komissiya formalasdirmaq istoyirso o zaman iizvlorinin say1 5, 7 vo 9 olan bolodiyyolor
ciddi ¢otinliklo qarsilagirlar. Bir bolodiyys {izviiniin bir ne¢o komssiyada tomsil¢iliyi iso effektiv
hesab olna bilmaz.

Boladiyys idareetmosinin somarali togkiline mane olan diger miihiim faktor bealadiyya
organlar1 arasinda doqiq solahiyyot bolgiisiiniin olmamasidir. Balodiyyolorin foaliyyotini nizama
salan qanunvericilik aktlarinda balodiyys orqanlarinin salahiyyatlorinin daqiq bolgiisti 6z oksini
tapmayib. Qanunvericilikdo bolodiyyonin icra aparatinin, daimi vo basqa komissiyalarin



solahiyyati ilo bagli miioyyon normalar 6z oksini tapsa da bolodiyys sadrinin solahiyyatlorinin
konkret dairosi miioyyonlosdirilmir, yalniz icra strukturlarinin rohbarlorinin toyinatini hoyata
keg¢irmok vo icra aparatinin foaliyyotino rohborlik etmok kimi {imumi xarakter dasiyan
solahiyyatlori haqqinda danisilir.

Bolodiyyo {iizvlori arasinda aparilmis miisahiboalorin vo sorgunun noticolori gostorir ki,
boaladiyys tomsilgilorinin oksariyyati baladiyys sadrinin se¢kisinin hazirki qaydasini vo baladiyys
orqanlar1 arasinda solahiyyatlorin mdévcud bolgilisiinii miisbat garsilamirlar. Onlarin gonastinco
hazirki prosedurlar somorasli idaroetmonin togkilini ¢otinlosdirir. Avropa Surasi Yerli vo Regional
Hakimiyyatlor Kongresinin 2003-cii il 21 may tarixli “Azorbaycanda yerli vo regional
demokratiyaya dair” 126 sayli Tovsiyoesindo (30) do yerli seckili soxslor hagqinda onlarin
solahiyyatlorinin sorbast hoyata kegirilmosini tomin edon ganunun goabulu tévsiys olunur.

8. BOLODIYYO BIiRLIKLORININ FOALIYYOTI

Effektiv bolodiyys institutunun formalasmasi yerli 6ziintiidars birliklorinin faaliyyatinin
somarali qurulmasindan ohomiyyotli dorocods asilidir. Bozon bu ciir birliklora yalniz
bolodiyyslorarast omokdagligin bir formas1 kimi baxilir. Lakin belo yanagma yerli 6ziiniiidars
qurumlarinin assosiasiyalarinin statusunu xeyli asagi salir. Boladiyys birliklori yerli 6ziintiidars
orqanlar1 arasinda omokdasliq formatindan daha g¢ox, morkozi hokumot qarsisinda homin
organlarin maraqlarini tomsil edon institutdur. Odur ki, beynolxalq tocriibado bolodiyyo
assosiasiyalarmin foaliyystinin effektivliyi mohz onun 6z iizvlorinin maraqlarini tomsil etmo
bacarig1 asasinda qiymatlondirilir.

Azarbaycanda bolodiyys birliklorinin yaradilmasindan artiq 3 il 6tiir. Molum oldugu kimi,
2006-c1 ilin payizinda Azorbaycanda kond, gosoboa va sohor boladiyyolorinin tomsil olundugu 3
miixtolif Assosiasiya yaradilib. Hazirda baladiyyslorin toxminon 81,5 faizi (1400-dok qurum)
kond, 13,9 faizi qosobo (240-dok bolodiyys), yerdo galani iso (toxminon 80) sohor
assosiasiyasinda birlogib. Lakin 6ton dovr orzindo Olkodo oksmorkozlogmonin dorinlogmaosi,
bolodiyyo institutunun inkisafi istiqgamotindo yerli 6ziiniiidaro birliklorinin hor hansi ciddi
togobbiislorlo ¢ix1s etmosi miisahido olunmayib. Yarandigi dovrdon indiyadok bolodiyyo
birliklorinin 6z mandatina uygun faaliyyot gostormasi, bu qurumlarin zoruri potensiala (xiisusilo
do kadr resurslarina) malik olmasi1 xeyli suallar dogurub. Diinya tocriibasindo balodiyyo birliklori
bir gayda olaraq bolodiyyo idaroetmosi sahosindo yaxsi tocriibolorin yayilmasi, biitiin
boladiyyoalorin bir-birilo garsilighh tomasda olmasina vo bir-birlorinin resurslarindan qarsiliqh
sokildo yararlanmasina imkan veron vahid informasiya mokanimin formalasdirilmasi, hokumaot
qarsisinda boalodiyyslorin maraqlarinin miidafio olunmasi, boalodiyyalorin maraglarina toxunan
qanunvericilik aktlarinin hazirlanmasinda istirakin tomin edilmosi, baladiyya problemlarinin
miintozom monitoringinin aparilmasi, nohayot bolodiyyo kadrlarinin hazirlanmasi, yenidon
hazirlanmasi, onlarin ixtisasinin artilirmasina yardim gostorilmasi kimi miihiim funksiyalar
yering yetirir. Azorbaycanda boalodiyyo birliklori bu foaliyyotdon hor hansi birini yerino yetirmir.

Azorbaycanda baladiyyalorin assosiasiyalariin faaliyyetinin hiiquqi asas1 «Baladiyyalorin
statusu hagqinda» Qanunda tosbit olunub. Belo ki, homin ganunun 10-cu maddosindo geyd
olunur ki, baladiyyslor 6z foaliyyatlorini slagolondirmok, hiiquq vo monafelorini daha somorali
hoyata keg¢irmok iigiin ittifaqlar yarada bilorlor. Avropa Surasinin miivafiq standartlarint vo
miixtolif 6lkolorin analoci birliklorinin hiiquqi osaslarini tohlil etdikdo Azorbaycanda boalodiyyo
Assosiasiyalarinin  foaliyyatinin  normativ-hiiquqi  tonzimlonmosindo bozi ¢atismazliglar
movecuddur. Avvala, Yerli Oziinilidaroys dair Avropa Xartiyasinin 10.2-ci maddasi AS-ya iizv
dovlotlordo milli assosiasiyalarin analoci beynolxalq  birlikloro daxil olmaq hiiququnun
taninmas1 tolobini irali siiriir. Lakin Azaorbaycan gqanunvericiliyinde bu miiddea 6z oksini
tapmayib. Digar tarafdon, Xartiyanin 4.6 vo 5-ci maddolori, homginin  AS-nin 2005-ci ildo
qabul etdiyi «Yerli hakimiyyat orqanlari ilo maslohatlogsmo» adli 171 sayli Tovsiya sonadinin 7-
ci bondi hokumaotin yerli 6ziinidaro orqanlarina bilavasito aidiyyati olan mosalolorlo bagl



gorarlarin  planlasdirilmast vo qobulu prosesindo bu orqganlarla maslohatlosmali oldugunu
vurgulayir. Lakin Azorbaycan ganunvericiliyinds bu ciir maslohatlosmo mexanizmi ilo olagadar
hor hanst miiddea yoxdur. Yalmz  «Bolodiyyolorin statusu haqqinda» Qanunun 13-cii
maddosinda qeyd olunur ki, bolodiyys orazilorinin miisyyanlosdirilmasi vo doyisdirilmasi, o
climlodon boladiyyolor toskil edilorkon, birlogdirilorkon, ayrilarken, yenidon toskil edilorkon,
yaxud logv olunarkon onlarin hiidudlarinin miioyyonlosdirilmasi vo doyisdirilmasi sosial-iqtisadi
voziyyat, tarixi vo digor yerli xiisusiyyotlor, miivafiq orazi ohalisinin royi nozoro alinmagla
qanunla miiayyon edilir. Gorilindiiyii kimi, hatta orazi hiidudlarinin doyisdirilmoasi kimi miihiim
gorarin gabulunda homin orazido foaliyyat gdstoron yerli Oziintiidars qurumlarinin istirakg¢iligt
nazordos tutulmur.

Azarbaycanda boladiyyoslorin assosiasiyalarinin foaliyyatindo 6ziinii agkar géstoran bir sira
poblemlari geyd etmomok miimkiinsiizdiir. Bu qurumlar pesokar islonmis strarteji plana malik
deyil. Halubki strateji planin movcudlugu istonilon samballi tosisatin kortobii faaliyyot
gostormadiyinin, onun golocok haqda aydin tosovviiro vo soroncamlarinda olan resurslardan
somoarali istifado mexanizmlorine malik oldugunun on vacib gostoricisidir. Azorbaycanda
bolodiyyslorin assosiasiyalarinin internet sohifosi vo dovri ¢ap nosrlori yoxdur. Halbuki bu ciir
kommunikasiya mexainzmlori olmadan assosiasiyalarin {izvlorini miintozom olaraq zoruri
molumatlarla tomin etmosi, qarsiliqr slage imkanlarini asanlagsdirmasi miimkiinsiizdiir.

9. BOLODIYYOLORIN HESABATLILIGI VO BOLODIYYO
ORQANLARININ FOALIYYOTINO NOZAROT

Yerli Oziintiidaronin somoaraliliyi hom do bolodiyyslorin no qodor soffaf foaliyyot
gostormolorindon vo hesabatli olmalarindan asilidir. Azarbaycan qanunvericiliyi bolodiyyalorin
tizorino hesabatliligla bagli miioyyon vozifalor qoymagla yanasi, onlarin faaliyyotine ictimai vo
inzibati nazarat mexanizmlorini do nozords tutur.

Bolodiyyolorin  foaliyyotindo soffafliq vo hesabatligla bagli normalara bir sira
ganunvericilik aktinda rast golmok olar. Masalon, “Boladiyyalorin statusu hagqinda” Qanun (3)
bolodiyyolorin 6z foaliyyotlorini agiqliq prinsipi osasinda hoyata kegirmasini nozordo tutur.
Qanunun 15-ci maddasineg asason baladiyys iizvlori 6 ayda bir dofodon az olmayaraq segicilorino
hesabat vermalidirlor. Lakin qanunvericilik hesabatin hans1 qaydada vo formada verilmosini
mioyyonlosdirmir. Bu sobobdon do bolodiyyo iizvlorinin hesabatlilifina nozarot etmok vo
hesabatliliq soviyyosini qiymotlondirmok ¢otindir. Oksor ekspertlorin gqonastino gors oslinds ayri-
ayr1 boladiyys tizvlorinin deyil, biitévliikdo boalodiyyonin seckili orqaninin hesabatlili§i mosalosi
qanunvericilikdo 6z oksini tapmalidir. Bunlardan slave “Baladiyyslorin statusu haqqinda”
Qanunun 52-1-ci maddssi (3) boalodiyyslorin iizorino informasiyani agiqlamaq, onun sorbost,
maneasiz vo hami iiclin borabor qaydada oldo etmosino tominat yaratmasi 6hdoliyini qoyur.
Homin ganunun 30-cu maddosindo gdstorilir ki, baladiyyalor, balodiyys organlar1 vo onlarin
vazifali soxslari votondaglarin miiracistlorine mahiyyati {izre bir ay orzinds cavab vermalidirlor.
Bunlarla yanasi “Informasiya oldo etmok haqqinda” Qanunda (17) belodiyyolorin iizorino
infomasiya dasiyicilart kimi vozifolor qoyur. Bu vozifalore boladiyyalorin websshifasinin
yaradilmas1 da daxildir.

Oton dovr iizro aparilan tohlillor gdstorir ki, bolodiyyalorin vo bolodiyys iizvlorinin
foaliyyotindo he¢ do homiso soffafliq vo hesabatliliq tomin edilmir. Belo ki, boaladiyyalor vo
baladiyys iizvlori yerli ohali garsisinda 6z foaliyystlorine dair hesabatlar vermir, bealadiyya
iclaslar1 vo bolodiyyonin todbirlori barodo sakinlori molumatlandirmirlar. Bu da bolodiyyalorin
foaliyyatindo soffaligin vo hesabatlilifin tomin edilmomasi ilo yanasi, yerli 0ziiniiidaroetmoda
votondas istirak¢iligr iiclin ciddi problemlor yaradir. Biitiin bunlar son naticodo ohalinin yerli
Oziiniiidars orqanlarina inamin1 sarsidir. Onu da qeyd edok ki, qanunvericilik baladiyyslarin va
boladiyyo iizvlorinin foaliyyotindo hesabtliliq vo soffafliga omol edilmomaosino goro mosuliyyot
miioyon edon konkret miiddoalar nozords tutmur.



Bolodiyyolorin web sohifalorino goldikdo iso, demok olar ki, bu orqanlarin bdyiik
oksoriyyatinin internet resurslart yoxdur. Bu, bir torofdon boaladiyyslorin maliyye imkanlarinin
zoif olmasi ilo sortlonso do (esason kond bolodiyyolorinds), oksor hallarda baladiyyslorin
ozlorinin informasiya agiqligina meylli olmamasindan irali galir. Oton dévr arzinde boazi QHT —
lor torofindon boladiyyalorin web sohifalorinin yaradilmasi sahoasindo miioyyan layiholor hoyata
kecirilso do, bu, problemin hollino osashi tosir gostormoyib. Hazirda 6lko bolodiyyslorinin
toxminan 1%-nin internet sohifasi var.

Qeyd edok ki, ganunvericilkdo baladiyyslorin foaliyystino ictimai nozarati nozords tutan
miloyyon miiddosalar 6z oksini tapib. Belo ki, «Bolodiyyslorin maliyyasinin asaslari haqqinda»
Qanunun 10-cii maddosino (4) goro, ndvbati il iizro biidco layihasi baladiyys iclasina togdim
edildiyi tarixdon 10 giin arzindo yerli ohalinin onunla tanis olmasi moaqsadilo dorc edilmalidir.
Qanunun 11-ci maddasi, eyni zamanda yerli biidconin icrasi haqqinda illik hesabatlarin ohaliys
catdirilmasini nozords tutur. Bununla yanasi, «Yerli (baladiyys) vergilor vo ddonislor hagqinday»
Qanunun 12-ci maddesindo (5) gostorilir ki, yerli vergilor vo 6donislorin yigilmasina, yerli
biidcolora  kogliriilmosine  vo  istifado  olunmasina nozarot boladiyyslorin - miivafiq
komissiyalarinin, habelo seckili orqanlarda, boladiyys qullugunda islomoyon, yerli mohslls
komitalorinin vo vatondaslarin yigincaqglarinda toklif olunan, boalodiyyo iclasinda tosdiq olunan
nozarat komissiyalar1 torofindon hoyata kegirilir. Zoruri hallarda yerli vergilor vo 6donislorin
yigilmasina vo onlardan istifado edilmosino nozarot mogsadi ilo baladiyyoslorin qorarina asason
miivafiq yoxlamalarin aparilmasi {i¢iin miistoqil auditorlar calb oluna bilor. Baladiyyelorin yerli
vergilor vo 0donislorin yi1gilmasi vo istifadosi sahosindo foaliyyati tam agkarliq soraitinds hoyata
kecirilmalidir. Qanunvericiliyin toloblorino gérs bu mogsadls baladiyyslor vo onlarin miivafiq
nozarot komissiyalart bolodiyys orazisindo yasayan sakinlor qarsisinda miitomadi olaraq
hesabatlar vermali, biilletenlor buraxmali, illik hesabatlar1 balodiyys binasinin qarsisinda xiisusi
16vhalords yerlosdirmalidirlor.  Bunlarla yanasi  “Boladiyys torpaqlarinin idars olunmasi
haqqinda” qanuna goro (6) bolodiyyslor ildo on az1 bir dofo torpaqlarin dovriyyoesi ilo bagl
votondaglara hesabat vermalidirlor (Lakin bu tolobds do konkretlik yoxdur vo onun pozulmasina
goro bolodiyyo orqanlarinin neco mosuliyyot dasiyacagr aydin deyil. Elo bu sobobdon do
baladiyyalorin boylik oksariyyati votondaslara heg bir hesabat vermirlor). Toossiif ki, 6ton dovrde
bolodiyyolorin foaliyyotino ictimai nozarotlo bagli ganunvericiliyin  yuxarida gostorilon
toloblorine osason omol edilmomisdir. Onu da qeyd edok ki, bu morholo {izro yerli
Oziintiiddaroetmodo votondas istirak¢iliginin giiclondirilmasi vo baladiyyolorin foaliyyatine ictimai
nozaratin artirilmast istigamotindo bir sira yerli QHT-lor torofindon miioyyon layiholor
reallagdirilsa da, iimumilikds 6lko miqyasinda boladiyyslorin foaliyyatinds ictimai istirakciligin
soviyyasi asagl olmusdur. Proseslorin tohlili gostorir ki, yerli Oziiniiidaroetmods votondas
istirak¢iliginin - vo  bolodiyyolorin  foaliyyotino ictimai nozarotin  tomin edilmosi oksor
baladiyyalorin maraq dairssinds deyildir. Eyni zamanda onu da qeyd edok ki, yerli
Oziinliiddaroetmodo votondas tosobbiiskarliginin xeyli asagi olmasi da prosesloro 6z monfi tosirini
gostarir.

Arasdirmalar gostorir ki, yerli 6ziiniiidaroetmoadoki belo bir neqativ hal bir sira digor
amillorlo yanast daha ¢ox baladiyyoslora segkilorin azad vo odalatli kegirilmomasindon irali galir.
Belo ki, xalqin hoqiqi iradasi ilo deyil, icra hakimiyyatinin ganusuz miidaxilosi vo dostoyi ilo
“secilon” vo foaliyyat gostoran boladiyys lizvlori 6zlorini xalq garsisinda deyil, onu “seconlor”
qarsisinda hesabatli sayirlar. Buna goro do onlar soffafliq vo hesabatliligla bagh tizorlorine diigon
vazifolori yerins yetirmokdo maraqli olmurlar.

Bolodiyyoloro dair qanunvericilik boalodiyyolorin foaliyyotino ictimai nozarstlo yanasi
inzibati nozaroti do nozordo tutur. Bu nozarot “Boloadiyyslorin foaliyystine inzibati nozarat
haqqinda” Qanunla (16) tonzimlonir. Bolodiyyoloro inzibati nozarotin moqsodi bolodiyyalor,
baladiyya organlari va onun vazifali soxsleri torafindon Konstitusiyaya ve digoer normativ-hiiquqi
aktlara omoal edilmosini tomin etmokdon ibarotdir. Inzibati nozarot mahiyyotco bolodiyyalors
dovlot nozaratidir vo bu foaliyyat Odliyye Nazirliyinin Bolodiyyalorlo Is Moarkozi torafinden



hoyata kecirilir. Balodiyyolorlo Is Markozi hesabatlar hazirlayir vo bu hesabatlar parlamentin
miizakirasing toqdim edilir (28).

“Boladiyyslorin foaliyyating inzibati nozarat haqqinda” Qanunun 4-cli maddasi inzibati
nozaratin hoyata kecirlmosinin sortlorini miioyyonlosdirorkon nozarotin somorali togkili iigiin
mithlim olan bir sira toloblor irali siirlir (3). Mosolon, 4.4-cii maddoys goro inzibati nozarot
boladiyyalorin yerli shomiyyastli mosalslori ganun ¢argivesindo miistoqil vo sorbast surotdo holl
etmok hiiququnu mohdudlasdira bilmoz. Yaxud 4.5-ci maddonin tolobino goro nizibati nozarot
hoyata kecirilorkon boladiyyslorin foaliyystino edilon miidaxilo ganunda nozords tutulan
magsado miitonasib olmalidir. Siibhasi ki, bu prinsiplor baladiyys idarsetmasinin somoraliliyini
tomin edo bilocok nozarot sisteminin qurulmasi baximindan shomiyyatlidir. Lakin tosssiif ki,
ganunun inzibati nozarot icraatinin baglanmasi iiclin osaslar miioyyon edon 5-ci maddosi
tocriibodo homin prinsiplorin pozulmasi iigiin asas yaradir. Belo ki, homin madds hiiquqlarina vo
ya ganuni manafeloring baladiyys torofindon zoror vuruldugunu iddia edon fiziki vo ya hiiquqi
soxsin, yaxud dovlst organinin miiracistini inzibati nozarast icraatinin baglanmasi tigiin osas hesab
edir. Bu, Odliyyo Nazirliyinin Boladiyyalorlo Is Morkozi torofindon hoyata kegirilon nozarotin
mogsadlorine uygun deyil vo boladiyyalorin foaliyyatina olavo miidaxilslor iigiin osas yaradir.
Oslinds hiiquglarina vo ya qanuni monafelorine baladiyys toraofindon zoror vuruldugunu iddia
edon fiziki vo ya hiiquqi soxsin, yaxud dovlst organinin qanunla birbagsa mohkomoyo miiraciot
etmok hququ taninir vo onlar bu hiiqugdan bilavasito istifado etmok imkanina malikdirlor.

Movcud qanunvericilikdo bolodiyyslorin faaliyyating inzibati nazarstin hoyata kegirilmasi
nozordo tutulsa da, 2009-cu il martin 18-do kecirilon referenduma c¢ixarilan Konstitusiyaya
doyisikliklorinds baladiyyslorin Milli Maclis garsisinda hesabatliligi mosalasi do 6z oksini tapib.
Artiq qiivvoya minmis bu doyisiklik aslindo Yerli Oziiniiidaro Hqqinda Avropa Xartiyasinin 8-ci
maddosi (2) ilo ziddiyyat toskil edir. Belo ki, Xartiyanin 8-ci maddosinae gors yerli 6ziiniiidars
orqanlarmin faaliyyatino istonilon inzibati nozarat, bir qayda olaraq, yalniz gqanunguluga vo
konstitusiya prinsiplorino riayot olunmasini tomin etmok {iglin nozordo tutulmalidir.
Azorbaycanda boloadiyyslorin faaliyystine inzibati nozarotin hiiquqi bazasi kimi ayrica qanun
oldugundan vo artiq belo nozarot hoyata kegirildiyindon olavo nozarot formalarinin totbiqi
uygunsuzluqdur vo basadiisiilon deyil. Tosadiifi deyil ki, Avropa Surasinin Yerli vo Regional
Hakimiyyastlor Kongresi referenduma ¢ixarilan doyisikliys ciddi etirazini bildirib.

Qeyd etmok lazimdir ki, «2008-2015-ci illorde Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun
azaldilmas1 vo davamli inkisaf Dovlot Programiynda (26) bolodiyyelorin foaliyyotino ictimai
nozarot mexanizmlori ilo bagli masalalor do 6z oksini tapib. Proqramda qeyd olunur ki,
bolodiyyolorin maliyyo-tosorriifat foaliyyoti iizorindo ddvlot vo ictimai nozarot mexanizmi
tokmillosdirilocokdir. YADIDP corgivosindo votondas comiyyatinin giiclondirilmosi, yerli
ohomiyyotli problemlorin hollindo icmalarin rolunun artirilmast vo icma osashi inkisafin
dastoklonmasi mogsadilo QHT-larin foaliyyati destoklonacokdir.

10. BOLODIYYO SECKILORI

23 dekabr 2009-cu ilds baladiyyslora ndvbati — tigiincii seckilor kegirildi. Bu seckilori avvalki
bolodiyyo seckilorindon forqlondiron osas cohot segkiloro maragin ohomiyyotli dorocods az
olmasi idi. Bunun asas sobobi boladiyys institutuna vo onun perspektivloring segicilorin inaminin
az olmasindadir. Seckiloro maragin az olmasi irali siirilmiis namizodlorin sayinda 6ziinii bariz
sokildo gostordi. Belo ki, Morkozi Secki Komissiyasinin molumatina géro 1718 boladiyys iizro
15 682 bolodiyys iizvliyiine 30 954 namizod geydo alimib. Bu o demokdir ki, 1 yero 2,03
namizad iddia edib. Seckilorin asagi rogabsot miihitindo kegmosindo Yeni Azorbaycan Partiyasi
istisna olmaqla digor siyasi partiyalarin namizadlorinin geydo alinmsinda yaranmis problemlorlo
yanas1 miixalif siyasi partiyalarin baladiyya seckilorinds kifayat qodar foalliq gbstormomasi va
boladiyyo seckiloring lazimi shomiyyat vermomasi do boylik rol oynayib.

Boladiyyo seckilorino maragin az olmasi segici foalliginda da 6ziinli gostorib. Morkozi Secki
Komissiyasinin molumatna goro segkilordo segicilorin 32,04 faizi istirak edib. Bir sira siyasi



partiyalarin vo seckilori miisahido edon togkilatlarin gdstoriclorin siini sokildo artirildig: ilo bagh
boyantlarini nozors alsaq real istirak¢iliq bir godar do asagi olub (39).

Son segki gostaricilorini avvalkilorlo miiqayiso etdikds istor namizadlorin, istorso do secilmis
baladiyys lizvlorinin tohsil, cinsi monsubiyyat vo yas qrupu iizro bolgiisiiniin miisbat tendensiya
ilo inkisaf etdiyini gérmak olar. 2004-cii ildo qadinlarin tomsil¢iliyi 4% olmusdursa, 2009-da bu
gostarici 26% olmusdur. Son baladiyys segkisindo 302 baladiyyayas sadrinin qadin olmasint da
yaxs1 gostorici kimi geyd etmok olar. Uzvlarin tohsil soviyyasina nozer yetirdikda, son seckido
ali tohsilli tizvlorin say1 2004-cii il ilo nisbatde 30% ¢ox olmusdur. Miivafiq olaraq orta ixtisasl
tizvlor 8%, orta tohsillilor 18% azalmisdir. Yas qruplari iizro do miisbot mogamlar var. Belo ki,
son seckido 2004-cii il seckilorino nisbatds 21-30 yas aras1 lizvler 14%, 51-60 yas aras1 4%, 60
yasdan yuxart olanlar iso 1% artmigdir. 31-40 arast 10%, 41-50 yas arast lizvler iso 11%
azalmigdir. Biitiin bu gostoricilor bolodiyyalordo sosial torkibin balanslagdirilmasi {i¢iin yaxsi
gostorici olsa da, hom secki prosesindo, hom do segkidon sonraki dovrdo miisahidolor onu
gostordi ki, hokumat bu istigamotdo 6z tosir mexanizmlorindon istifado edib. Holo segkioncosi
oksor miitoxassislor hor bolodiyysys qadinlarin vo gonclorin secilmasi iiclin orta hesabla 3
naforlik kvotanin qoyuldugunu sdyloyirdilor. Seckidon sonra bolodiyyslor arasinda kegirilmis
sorguda da onlarin kegmis vo indiki torkibini tohlil etdikde gadinlarin vo 21-30 yas arasi
gonclorin geyri-rosmi kvota ilo miloyyanlogdiyini gormak olar (49).



NOTICO VO TOVSIYOLOR

Moévcud vaziyyatin tohlili onu demayas asas verir ki, yerli 6ziiniiidaranin inkigafi inzibati vo
maliyyo oksmorkozlogmosi istigamotinds kompleks islahatlarin aparilmasindan asilidir. Bunun
licin qanunvericiliyo zoruri doyisikliklor edilmali vo wuygun inzibati todbirlor hoyata
kecirilmolidir. Bu iso miikommal islonilmis islahatlar paketinin hazirlanmasmi tolob edir.
«Baladiyyalorin inkisafi namine” QHT Alyansi bu prosesdo yaxindan istirak etmoyos hazir
oldugunu bildirir vo royds 6z oksini tapan mosalalorls bagli asgidaki tokliflori irali siiriir

Boaladiyyalorin salahiyyatlori ilo bagh:

1. Yerli Oziiniiidaraetmo Haqqinda Avropa Xartivasimn taloblorina uysun olaraq
baladiyyalara tam va miistasna salahiyyatlar verilmalidir. Bu zaman boaladiyyalorin
tobii vo Otiiriilo bilon solahiyyatlorinin dairasi bir-birindon ayrilmali, har bir
solahiyyat iizro 6hdoliklor doqiq miioyyanlogdirmalidir. Status vo solahiyyatlo bagl
islahatlar yerlordo paralel idaroetmonin logvi ilo naticolonmalidir;

2. Boaladiyyalarla yerli doviat hakimiyyati orqanlart arasinda daqiq salahiyyat bélgiisii
apartlmalidir. Bu mogsadlo dovlst vo yerli Oziiniiidaro qurumlar1 arasinda
miinasibatlorin tonzimlonmasina dair xiisusi qanunvericilik akti gobul edilmalidir.

Baladiyyalorin maliyyas potensialinin giiclondirilmasi ilo bagh

1. Baladiyyalara onlarin salahiyyatlorinin hayata kegirilmasini tomin eds bilacak
dayaniqly maliyya manbalori verilmalidir;

2. Baladiyyalarin movcud vergi monbalorindan somorali istifads etmalarini tomin
etmak tigiin vergitutma mexanizmlori tokmillosdirilmalidir;

3. Baladiyyalorin - maliyya imkanlarimin  artirilmasi  mogsadilo  miivafiq  vergi
qanunvericiliyina dayisiklik etmaklo payli vergi sistemi tatbiq edilmalidir;

4. Baladiyyalara doviat biidcasindan transfertlorin verilmasinin mévcud mexanizmlari

tokmillasdirilmali,  baladiyyalora magsadsiz  transfertlorlo  yanasi  magsadli
transfertlorin da verilmasi tomin edilmali va transfertlorin hacmi ahomiyyatli
doracada artirilmalidir;

5. Baladiyyalarin alverisli sortlorla kreditlogsmoasi iiciin uygun mexanizmlar islonib
hazirlanmali, baladiyyalorin inkisafini dastokloyan miixtalif maliyya fondlarinin
yvaradilmasi dastaklonmoalidir.

Boladiyyalorin amlak potensialinin artirilmasi ilo bagh

1. “Baladiyya miilkiyyatina amlakin verilmasi haqqinda” Qanunun talablorina uygun olaraq
biitiin baladiyya organlart doviat torafindon inzibati bina il tochiz olunmasi tomin
edilmalidir;

2. Baladiyya amlakina, xiisusilo da paytaxtda yerloson baladiyya torpaqglarina miilkiyyat
hiiququnu tasdiq edon sanadlorin salahiyyatli doviot qurumlari torafindon verilmasi
prosesi basa ¢atdirilmalidir,

3. Boaladiyya torpagt harrac va ya miisabigays ¢ixariimamisdan onco miistaqil
qiymatlandirici gsirkat torafindon qiymoatlondirilmali va real bazar qiymati nazora
alinmagqla torpagn ilkin giymati miiayyanlagdirilmalidir,

4. Miisabiga va harrac komissiyasimin torkibinda ictimai istirak¢iligr tamin etmak magsadilo
Komissiyanin tarkibi 5-don 7-ya qaldiriimali, daimi va dayisan iizviordan ibarat olmalidir.
3 nafor daimi iizv doéviat organlarimin niimayandalorindon (bura DTXK-nin rayon
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sobasinin 2 iizvii va rayon icra hakimiyyatinin 1 iizvii daxil olu), 4 nafor dayison iizv isa
ictimaiyyat tomsilgilorindon (bura kond agsaqqali, baladiyya iizvii, QHT va KIV
niimayandasi daxil edilir va birdafalik secilirlor) segilmalidir,

Miivafiq qanunvericilikda harrac ve ya miisabigalorin kegirilmasi prosedurlarinin
metodoloji  asaslart  islonilmali, hor iki prosedurun  kegirilmo  qaydalar
tokmillasdirilmalidir;

Miivafiq qanunvericiliya baladiyya torpaqglarmin  toyinati asasinda onun satis
metodlarinin tayini prinsiplori daxil edilmalidir. Bu prinsiplor satilmast va ya icaraya
verilmasi nazorda tutulan torpaglarin hanst hallarda harraca, hanst hallarda isa
miisabiqaya taqdim olunmasinin 6ziinds ehtiva etmalidir.

Baladiyys orqanlarimin tagkili vo onlar arasinda salahiyyat bolgiisii ilo bagh

Baladiyya sadrinin  birbasa ohali torafindon  segilmasi mexanizmi  islonib
hazirlanmali va baladiyya iizvliiyiina seckilorla yanasi baladiyya sadrliyina da
seckilor kecirilmalidir;

Baladiyyalorin inzibati arazi dairalori iizro taskline uygun olaraq baladiyya
tizvlarinin say torkibi yenidon nazardon kegirilmali va baladiyya seckilarinin saffaf
va adalatli kecirilmasi tomin edilmalidir,

Baladiyya  orqanlarimin  salahiyyat  va  Ohdaliklorinin  konkret  dairasi
miiayyanlasdirilmali va ganunvericilikda tasbit edilmalidir.

Boaladiyy» birliklorinin faaliyyatinin giiclondirilmasi ilo bagh

Boaladiyya birliklori yerli oziiniiidaraya dair doviat siyasatinin formalagdiriimasi
prosesinda markazi hokumatin barabarhiiquqlu tarafdast kimi gabul olunmali va bu
ctir tarafdashigin real hiiquqi mexanizmlori islonilmoalidir,

Morkazi  dovlat  orqanlart ilo  baladiyyalor arasinda moaslohatlasmalarin
miintazamliyini tomin etmak iigtin daimi (hom db ictimai) asaslarla konsultativ
qurum yaradimalidir,

Boaladiyyalorin milli assosiasiyalarmmin miistaqil faaliyyati iiciin real taminatlar
yvaradilmalidir;

Yerli Oziiniiidaraya dair Avropa Xartiyasimn taloblorine uysun olaraq milli
qanunvericilik baladiyya assosiasiyalarimin  beynalxalg birliklora daxil olmagq
hiiququnu tanimalidur;

Baladiyya birliklori pesakar bir struktura cevrilmak, aydin faaliyyat perspektiviori
miiayyanlagdirmak iiciin ozlarinin orta va uzun miiddatli faaliyyat programini,
hamginin strateji planini islayib hazirlamaldirlar;

Assosiasiyalar oz iizvlori ilo virtual va operativ alagaya nail olmagq, iizviarinin
malumatliliq  saviyyasini  yiiksaltmak iigiin 0z  faaliyyatinda  informasiya-
kommunikasiya  texnologiyalarimin  totbiqini,  xiisusilo  internet  saytinin
yvaradilmasini, sayt vasitasilo baladiyyalora onlayn gqanunvericilik xidmoatinin
gostorilmasini tamin etmalidirlar;

Assosiasiyalarin onlara iizv olan baladiyyalar qarsisinda ciddi hesabatliligr tomin
edilmali, assosiasiyalarin  faaliyyati ~ soffafliq va hesabatliiq prinsiplorine
asaslanmalidir;

Hor bir rayon va sohar, homginin konkret bolgalor iizra baladiyyalararasi
amakdaglq tasvig edilmali va amakdasliq formalarint se¢makds baladiyyalora tam
sarbastlik verilmali, har hansi inzibati tasir metodlart istisna olunmalidir;
Assosiasiyalar  baladiyya  kadrlarinin  hazirlanmasi  iginin ~ somoraliliyinin
yiiksaldilmasi tigiin universitetlarlo amakdaslhq alagalori qurmalidirlar;
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Assosiasiyalar baladiyyalorin inkisafina kanardan resurs calb etmak mogsadila
beynalxalg taskilatlarla six amakdasl alaqalarina malik olmalidirlar,
Assosiasiyalar ozlorinin ictimaiyyatls, alolxiisus QHT vo KIV-lorlo somorali
amakdaghgint tomin etmoak iiciin ictimai alagalora masul xiisusi struktura malik
olamalidiriar;

Assosiasiyalar miintazom olaraq baladiyya qanunvericiliyi tahlil etmali, aparilan
tahlillor va toplanan raylor asasinda qanunvericilik tasabbiislorini parlamenta
taqdim etmalidirlor.

Bakinin statusu il bagh

Baki sahari iizro vahid balaodiyyanin yaradilmasina hiiqugi manealor aradan
qaldirilmali, Baki saharinin statusu ila bagli kompleks miinasibatlori tonzim edan
«Baki saharinin statusu hagqinday xiisusi ganun gabul edilmalidir;

Secki Moacallasinda Baki Sahor Baladiyya Surasina seckilarin kegirilmasi sortlori,
secilmis yerli o6ziiniiidara formasindan asili olaraq seckili soxslorin sayi, paytaxtin
arazi sarhadlarina daxil olan inzibati vahidliklorin meriyada tamgilgilik qaydalar
aks etdirilmalidir,

Formalasdirilacaq Baki baladiyyasi ilo Baki Sohori Icra Hakimiyyati arasinda
salahiyyatlor — bolgiisti, dovilat hakimiyyati organlart ilo miinasibatlor va
faaliyyatlarin alagalondirilmasi masalalori qanunla daqiq tonzimlonmalidir;
Baladiyyalorin statusuna dair qanunvericilikds Baki Sahar Baladiyya Surasinin
salahiyyatlori, Suranin qorart ilo yaradilacaq sohar Administrasiyasinin statusu,
verli inzibati vahidliklorin strukturu va salahiyyat dairasi daqiq miiayyon
olunmalidir;

Foaaliyyatinin somoaraliliyini va tizarina diisan vazifalarin icrasini tomin etmak tigiin
Baki baladiyyasinin zoruri maliyya resurslarina malik olmast tomin edilmoalidir.

Boladiyyslorin kadr potensiah ilo bagh

“Baladiyya qullugu haqqinda”™ qanun tokmillasdirilmali, baladiyya qulluguna gabul
lictin konkret vazifalor iizra ixtisas talablori miiayyanlasdirilmali va iso qabul iigiin
miisabiqa sartlori nazarda tutulmalidir;

Baladiyya  kadrlarimin  hazirligi  sistemi  yaradilmali, tadris  programlar
tokmillasdirilmali, talim-tadris programlarimin  rasmi akkreditasiyasi hayata
kecirilmalidir;

Dévlat Idaragilik Akademiyasinin nazdinda genis profilli balodiyya ixtisaslart iizra
verli oziiniiidara qullugcularinin yenidon hazirlanmasi va ixtisaslarint artirmalar
liciin xiisusi Institut yaradilmalidir;

Ixtisasartirma kurslart ehtiyachiliga asaslanmalidir. Bunu nozora alaraq bolodiyyo
birliklori vo solahiyyatli dovlet qurumlar: tolim ehtiyaclarmin deqiq ve miintazom
miioyyonlosdirilmoasinio imkan veran mexanizm isgloyib hazirlamalhidirlar,

Nazirlor ~ Kabineti  baladiyya  qullugu  iizro  peso-ixtisas  standartlar
miiayyanlasdirmalidir. Bunun {lg¢lin bir sira peso sahiblori (mosolon, tohsil vo
sohiyya iscilori) ticlin hazirlanmis tarif peso-ixtisas sorgu kitabi kimi anoloji sonadin
boladiyyo qulluggulari iizro hazirlanmasi miimkiindiir;,

Baladiyya birlikilori yerli oziiniiidara kadrlarinin hazirligi, yenidon hazirligt va
ixtisaslarimin artirilmast tizra malumat banki yaratmalidirlar. Homin informasiya
bazasinda her il bolodiyys ixtisasi iizra ali tohsilin bakalavr vo magistr pillosine
daxil olanlarin vo orani bitironlorin, ixtisasini artiranlarin vo boladiyyo problemlori



lizro tokrar ixtisaslasanlarin sayr ayri-ayriligda qeydo alinmali, il orzinds toskil
olunmus kurslarda keg¢ilmis tolim movzularmin siyahisi tortib olunmalidir. Bu
molumatlarin  yoxlugu soraitindo yerli Ozilinliidaronin kadr hazirhi§inin cari
vaziyyatini vo perspektiv inkisaf istiqgamotlorini qiymotlondirmok praktiki olaraq
miimkiinsiizdiir;

Baladiyya kadrlarimin yenidon hazirligi va ixtisaslarmin artirrimasit sahasinda milli
strategiya iglonib hazirlanmali, baladiyya kadrlarinin daha genis hissasini ahato
etmak iigtin regional talim-tadris markazlori yaradilmalidir.

Baladiyyalorin hesabathligl va baladiyys orqanlarinin faaliyyatino nazaratlo bagh

1.

2.

Baladiyyalarin hesabatliligi ilo baglh movceud ganunvericilik aktlarinndak: geyri-
miiayyanliklor aradan qaldiriimalidur;

Hesabatliligla bagh taloblari pozduguna gora baladiyyalarin masuliyyatinin konkret
hadlari miiayyanlasdirilmalidir,

Baladiyyalarin faaliyyatine inzibati nazarat yalniz qanunc¢uluga va konstitusiya
prinsiplarina riayat olunmasini tomin etmak ticiin hayata kegirilmali, baladiyyalara
alava tazyiq vasitasi kimi istifada olunmamalidir.



istinadlar

Qanunvericilik aktlari:

Nk LD —

0 00

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.

21

26.

27.

28.

29.

30.
31.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi

Yerli Oziiniiidaro Hagqinda Avropa Xartiyasi

“Boladiyyalorin statusu haqqinda” Azaorbaycan Respublikasinin Qanunu
“Boladiyyslorin maliyyesinin asaslar1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
Yerli (baladiyys) vergilor vo ddonislor hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
Boladiyyo torpaqlarinin idars edilmosi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
“Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidaraetms iizro Olagoalondirmo Suralari
haqqinda” ©sasnamanin tosdiq edilmosi barado Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
Boaladiyyo tlizviiniin statusu hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
«Baladiyyalorin daimi va bagqa komissiyalar1 hagqinda» Osasnamonin tosdiq edilmasi
barodo Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

Boladiyyolorin birgs faaliyyati, birlosmasi, ayrilmasi vo logv edilmasi haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu

Baladiyyalarin regional assosiasiyalarinin Niimunovi Osasnamosinin tasdiq edilmasi
barado Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

Boladiyyo miilkiyystino omlakin verilmosi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu

Boladiyys qullugu haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

Boladiyyonin niimunavi nizamnamasinin tosdiq edilmasi hagqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu

“Boladiyyslorin arazilori va torpaqlari haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
Boladiyyolorin foaliyysting inzibati nazarot haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu

“Informasiya aldo etmok haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

«Istehsalat vo maigot tullantilar1 haqqinda» Azarbaycan Respublikasmin Qanunu
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“Yerli icra hakimiyyatlori hagqinda” Osasnamo

«Yasay1ls mantagolori orazisinin sanitariya qaydalarina, gigiyena va ekoloji normativlere
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