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“BOLODIYYOLORIN INKISAFI NAMINO” QHT ALYANSI
HAQQINDA QISA MOLUMAT

«Baladiyyalarin inkisafi namina” QHT Alyanst 2009-cu ilin may ayinda Azsrbaycanda
yerli 6ziintiidaranin inkisaf1 istiqamatinde fealiyyat gostoran QHT-lar terafinden tesis olunub.
Alyansin asas maqsadi yerli oziiniidars (bsladiyye) sisteminin inkisafina dair miikemmsl
strategiyalarin islonib hazirlanmas: ve hayata kegirilmasi, baladiyyslarin teskilati, institusional
potensialinin giiclondirilmesi ve inkisafi {iciin bu sahade faaliyet gostoron milli QHT-larin
somoarsli amoakdashgina ve faaliyystlorin slagslondirilmasine nail olmaqdir. Alyansin missiyasi
aksmoarkazlasmanin ve demokratik proseslorin inkisafina dostoek vermokdir.

Alyansa asagidaki taskilatlar daxildir:

o “Igtisadi Togabbiislors Yardim” Ictimai Birliyi

o “Miilki Comiyyate Dogru” Markazi

e “Aran” Humanitar Regional Inkisaf Ictimai Birliyi

o Igtisadi Tedgiqatlar Markazi

e “Vatoandas Comiyyati Ugrunda” Miisteqil Maslahat ve Yardim Markezi
e “Multimedia” Informasiya Sistemlori vo Texnologiyalar1 Markazi

e “Qadinlar Arasinda Homroylik” Ictimai Birliyi

Alyansin fealiyyotine ilkin maliyye dastoyini Boyiik Britaniyanin Oxfam humanitar
togkilat,, Agiq Comiyyet Institutu Yardim Fondu ve Marsal Fondu verib. Alyans 2009-2012-ci
illar tiglin faaliyyatinin strateji istiqamatlarini 6ziinds oks etdiron strateji plana malikdir.

Alyans faaliyyst istiqamatlorine yerli 6ziiniiidars ilo bagli miixtalif movzularda dayirmi
masalar kegirmak, baladiyye problemlarinin matbuatda daha genis isiqlandirilmas: magsadile
jurnalist tedqiqatlar1 teskil etmak, Azarbaycanda yerli 6ziintiidarenin mévcud veziyyeti ils
bagh roy hazirlamaq, bealadiyyelerin faaliyystini tenzimloyan qanunvericilik aktlarinin
ekspertizasin1 aparmaq, miixtslif yerli Oziintiidars problemlsrine dair siyaset senadlori
isloyarak hokumate tovsiyslor toaqdim etmok vo hazirladig: tokliflorin vekillik kampaniyasin
aparmagq daxildir.

Alyans haqqinda genis malumati www.localdemocracy.az saytindan aldes etmak olar.
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QISA ICMAL

Osas naticalor

Olkomizin Yerli Oziiniiidaro haqqinda Avropa Xartiyasina qosulmasmin 10-cu ili tamam
olur. 2001-ci ilin dekabrinda Xartiyaya qosulmaqla Azearbaycan olkads yerli oziintiidaranin
inkisaf1 ilo bagli 6z {izarina bir sira 6hdolikler gotiiriib (Azarbaycan Xartiymin 1-ci hissasinda olan
30 banddan 25-ni imzalayib). Oton dévr arzinda 6lkemizda yerli dziiniiidarenin formalagmasi vo
inkisafinin qanunvericilik bazasinin yaradilmas: istiqamatinde bie sira qanunlar ve diger
normativ aktlar gebul edilib, 3 dafa baladiyye seckilari kegirilib, habels baladiyys institutunun
praktik formalasmasi ve inkisafi istiqamatinds addimlar atilib.

Bu Hesabat Olkemizde yerli Ozilintiidaranin inkisafi {i¢iin yaradilmis ganunvericilik
bazasmin ve formalasmis baladiyye institutunun na daracads qeyd edilon Xartiyanin prinsip ve
toloblarine uygunlugunun monitoringi esasinda hazirlanib.

Boladiyyelerin Inkisafi Namine QHT Alyansinin iizvlerinden togkil edilmis Monitoring
qrupu bu hesabati hazirlamaq iigiin Yerli Oziiniiidars hagqinda Avropa Xartiyasini, hamin
Xartiyanin miiddealarma Avropa Surasi ekspertlori torafinden hazirlanmis izahli “Serhlar”i,
yerli Oziintiidarenin ayri-ayr1 moesalaleri ilo baghh Avropa Surasinin miixtalif qurumlarinin
miivafiq senadlarini, Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyystlor Kongresinin, Nazirlor
Komitasinin ve basqa qurumlarin Azarbaycanda ve bagsqa oOlkalards yerli 6ziintiidaranin
movcud konkret problemlsrinin helline yonslik tovsiye ve ray senadlerini Oyrenmis,
Azarbaycanda baladiyyslarin faaliyyatinin hiiqugi-normativ bazasini tegkil eden qanunlar1 ve
basqa normativ senadlarin ekspertizasini aparmais, habels baladiyyslarin fealiyystinin miixtalif
toroflorini arasdirmaqla movcud problemlori tize ¢ixarmisdir.

Monitorinq qrupunun goldiyi naticoye gore O6lkemizds beladiyye institutunun movcud
qanunvericilik bazasmni, habels baladiyyelerin formalasmasi, fealiyyst gostermoesi ve inkisafi
sahasindaki real durumunu an vacib masalaler {izre Avropa Xartiyasmmn prinsiplari, teleblari
va tovsiyelori baxamindan giymatlondirands ortaya ¢ixan baslica problemlsr asagidakilardir:

e Azarbaycanda baladiyye institutunun Konstitusiya ve «Bsladiyyslerin statusu haqqinda»
Qanunla miiayyen olunan statusu ve teyinati baladiyyelerin na real hakimiyyat statusuna
malik strukturlar, ne de timumi dovlst idaragiliyinin terkibins daxil olan orqanlar kimi
tosbit olunmasina imkan vermir;

e Hazirda o6lkemizde boaladiyye institutunun real solahiyyet sferasi bealadiyye yollarinin
saxlanmasi, dovlatin sosial programlar: ilo shats olunmayan azteminatli vetendaslara

sosial yardimlarin gosterilmasi, gabristanliglarin saxlanmasi ve yas mearasimlarinin tagkili
ilo mahdudlasir;

e Azarbaycanda yerli idarsetmads selahiyyetlorin paralelliyi problemi m&évcuddur. Bels ki,
ganunvericilikde eyni solahiyyeat baladiyyslarls yanasi hansisa dovlst qurumuna da

havaloe olunur;

e Azarbaycanda baladiyyalar olduqca zeif maliyys potensialina malikdir. 2010-cu ilds 6lke
tizrs yerli biidcalarin adambagina golirlori texminen 3.2 manat toskil edib. Azsrbaycanda
qanunvericilikde yerli 6ziintiidars orqanlar1 tglin xeyli sayda golir menbaleri
miiayyonlas-dirilse ds, realligda hoamin menbalarin shemiyyastli hissasi baladiyyaler iiciin

dayaniqli ve yiiksok golir bazasi formalasdirmar;

e Dovlat biidcesindon baladiyyelore son derace az meblogds transfert (dotasiya) ayrilir.
Dotasiyalarin beladiyyeler arasinda boliisdiiriilmasi mexanizmi tokmil deyil vo miixtslif yerli
ozuiniidars qurumlari arasinda dotasiyalar hansi meyarlar asasinda paylasdirildigi, onlarin
maliyya resurslarina ehtiyacliiginin hansi vasitelarls giymsatlendirildiyi aydin deyil;
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e Son iller bazi dovlst qurumlari baladiyyelare dovlst hakimiyyat orqanlarinin nazaratinin
sortlagdirilmasi istiqamatinda tegabbiislarler gostermakdadirlar;

e Baladiyyalorden ganunvericilikde nezerde tutulmayan hesabatlarin teleb edilmasi hallar:
artmaqdadir. Belo ki, yerli icra hakimiyyatlori he¢ bir hiiqugi asasi olmadan
baladiyyslarden har ay torpaqlarin dovriyyesi ile bagli, her alti aydan bir maliyye
vaziyyati ilo bagl hesabat tolob edirlar;

e Azorbaycanda bir terofden yerli dovlet hakimiyyeti orqanlari, diger terafden ise
baladiyysler arasinda miinasibatlori miisyyen eden qanunvericiliyin olmamasi tacriibada
yerli 6ztintiidars hiiququnun pozulmasina gatirib ¢ixarir;

e Boladiyyalarle yerli icra hakimiyyotleri arasinda sslahiyystlerin daqiq bolgiisiiniin
yoxlugu, habelos baladiyyaloarin selahiyyatlorinin tam ve miistesna olmamasi tez-tez miina-
qgisoli situasiyalarin yaranmasina gtirib ¢ixarir;

e Yerli 6ziintiidare va yerli icra hakimiyyati orqanlar1 arasinda miinasibatler «dominantlig»
va «asililiq» prinsiplarine asaslanir;

e Icra hakimiyyeti qurumlari terafinden baladiyyalerin yerli biidcs vesaitlorina sarbast
serencam vermoasina maneloar yaradilmasi hallar1 genis yayilmigdir;

. Boaladiyyeler indiyadak inzibati binalar da daxil olmagla ya bilavasite emlaklarini, ya
da 0z omlaklarma miilkiyyet hiiququnu tesdiq eden senadleri ala bilmayiblar.
Azarbaycanda baladiyys institutunun yaradilmasindan 11 il kegmasine baxmayaraq hals
da oakser beladiyyenin inzibati binasi yoxdur. Kend baladiyyelarinin boyiik qisminin
morkazi aparati miiveqqeti olaraq hemin kenda yerlason icra niimayeandaliyinin binasinda
bir neg¢o otaqa yerlosib;

J Boaladiyye birliklari kimi yaradilmis har 3 (sohar, kend, gessba) milli assosiasiyanin
foaliyyoti zaifdir, onlar baladiyyelorin maraqlarinin miidafissi, yerli 6ziiniiidars ilo bagh
tokmil konsepsiya veo strategiyalarin irali siiriilmasi sahasinde nazeragarpacaq fealiyyet
gostormirlar;

e Baladiyye qulluggulariin status ve selahiyyaetlarinin, hiiquq va vazifelarinin tonzimlonmasi
ilo bagh qanunvericilikds ciddi bosluglar ve problemlar mévcuddur;

e Baloadiyyalarin mévcud kadr potensiali yerli 6ziintiidarenin somarali togkilini tomin etmak
igtidarinda deyil. Bunun baslica sebabi baladiyys kadrlarinin hazirligi, yeniden hazirlig: ve
ixtisaslarinin artirilmasi sisteminin olmamasidair;

e Azorbaycanda boladiyyalarin formalasmasi prinsiplorinde aydinliq yoxdur. Yerli
oziintiidarenin inzibati-erazi bolgiisii (kand, qesebs, rayon ve sahar) prinsipi tizre toskili
nazorda tutulmadigindan baladiyyslerin selahiyyetlerinin de inzibati-srazi vahidleri tizra
differensiallasdirilmasi tacriibasi totbiq olunmayib;

e Azoarbaycanda baladiyyalerin faaliyyati {izerinde ictimai nezarstin mdiixtelif formalar:
totbiq olunsa da, halski bunlar1 baladiyye qurumlarinin faaliyyetinin samarali teskili
baximindan tokmil hesab etmoak olmaz. Ister baladiyyadaxili nazaratin, istorsa do ictimai
nazaratin tagkli sahasinda ciddi problemlar mévcuddur.

Hesabatin miivafiq bolmslarinds bu problemlsrin daha strafli izahlar1 ve sarhleri verilir.

Tovsiyalar

Monitorinq hesabatinin miialliflori hesab edirlor ki, mévcud problemlorin halli ve
olkemizds yerli Oziintiidarenin inkisafinin Avropa Xartiyasinin prinsiplerine ve tealablarine
uygunlasdirilmas: {i¢iin inzibati ve maliyye oksmarkezlosmasi istigamatinde kompleks
islahatlarin aparilmasi ve miivafiq qanunvericilik bazasinin tekmillesdirilmasi zeruridir. Bunun

tclin yerli 6ziintiidarenin asas istiqamatlori tizre asagidakilar tovsiye olunur:
6
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Baladiyyalarin salahiyyat va statusu ils bagl:

Qanunvericilikds baladiyyalerin yerli hakimiyyat organi statusunu tesbit eden normalar
oksini tapmalidir;

Yerli Oziiniiidarsetma Haqqinda Avropa Xartiyasinin teloblorine uygun olaraq yerli
Oziiniiidare orqanlarina miistesna selahiyyetlor verilmoli, baladiyyoeloerlo yerli dovlet
hakimiyyati orqanlar1 arasinda daqiq selahiyyst bolgiisii aparilmalidir

Qanunvericilikde baladiyyelorin maxsusi selahiyystlorilo dovlet orqanlar1 terafinden
yerli Ozilinidare orqanlarina otiiriilo bilon selahiyyetlorinin ¢orgivelori daqiq miiayyen
olunmalidir.

Baladiyyslarin maliyys potensial1 ila bagli:

Boladiyyalorin selahiyyatlors uygun maliyys resuslarinin formalasmasma nail olmaq
tictin “minimal biidce teminat1” mexanizminin tatbiginin hiiquqi asaslar1 yaradilmalidur;
Boaladiyyolara onlarin salahiyyatlorinin hayata kegirilmasini tomin eda bilocok dayaniqlt
maliyys manbalari verilmsli, vergi qanunvericiliyine dayisiklik etmoakls payli vergi
sistemi tatbiqi imkanlar1 nazerden kegirilmalidir;

Boaladiyyelarin mdévcud vergi manbalarindon samorali istifade etmalorini tomin etmoak
lclin vergitutma mexanizmlari, xiisusile do fiziki soxslerin emlak vergisinin tutulma
mexanizmlari tokmillasdirilmalidir;

Boaladiyyelara dovlst biidcesinden transfertlorin verilmesinin moévcud mexanizmloari
tokmillasdirilmsali, baladiyyalora maqsedsiz transfertlorlo yanasi maqsadli transfertlarin
da verilmasi tomin edilmali va transfertlorin hocmi shomiyyatli deracads artirilmalidir;
Boaladiyyelorin alverisli sortlorlo kreditlosmasi {iglin uygun mexanizmlor islonib hazirlan-
mali, baladiyyslerin inkisafin1 dastokloyen miixtalif maliyye fondlarinin yaradilmasi
dastoklonmalidir.

Baladiyyalarin faaliyyatina inzibati nazaratin taskili ils bagli:

Boaladiyyelorin hesabathiligi ilo bagh movcud gqanunvericilik aktlarinndaki qeyri-
miiayyanlikler aradan qaldirilmalidir;

Hesabatliligla bagli teloblori pozduguna gors beladiyyslorin masuliyyetinin konkret
hadlari miiayyenlasdirilmalidir;

Boladiyyolorin fealiyyastine “Yerli Ozilintiidare haqqinda Avropa Xartiyasi’nin
prinsiplorine uygun olmayan nozaretin togkili ilo baghh miiddealar movcud
ganunvericilikden ¢ixarilmalidir;

Boladiyyolerin faaliyyetine inzibati nezarst yalmiz qanunculuga ve konstitusiya
prinsiplarines riayst olunmasini tomin etmak {iglin hayata kegcirilmsli, baladiyyalare alave
tozyiq vasitesi kimi istifade olunmamalidir.

Baladiyyalarls icra hakimiyyati orqanlar1 arasinda miinasibatlarls bagli:

Boladiyyalorle yerli dovlst hakimiyyeti orqanlar1 arasinda daqiq sslahiyyet bdlgiisii
aparilmalidir. Bu moagqsadle ya dovlst ve yerli zilintiidare qurumlar1 arasinda miina-
sibatlorin tanzimlenmasine dair xiisusi qanunvericilik akti gebul edilmali, ya da mévcud
qanunvericilik aktlarinda miivafiq dayisiklikler aparilmalidir.

Yerli idarsetmads paralelliyin aradan qaldirilmasmin asas istiqamatlorinden biri kimi
yerli icra niimayendslikleri institutu legv olunmali, onlarin uygun selahiyyatlorinin
baladiyyalars verilmasi temin olunmalidir.
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Baladiyyalarin amlak toeminat1 va miilkiyyst toxunulmazlig ils baglh:

“Boaladiyye miilkiyyetine emlakin verilmasi haqqinda” Qanunun tslsblarine uygun
olaraq biitiin bealadiyyalerin dovlet tersfinden inzibati bina ile techiz olunmasi qisa
miiddoetde tomin edilmolidir;

Boaladiyye amlakina, xiisusen de paytaxtda yerlasan baladiyya torpaqlarina miilkiyyat
hiiququnu tesdiq edan senadlarin salahiyyatli dovlat qurumlar: terafinden verilmasi
prosesi basa ¢atdirilmalidir;

Yerli 6ziintiidarsetms orqanlarina emlak alds etmak tiglin ganunla miisyyen edilmis
hiidudlarda, eyni zamanda gevik va islok mexanizmler hazirlanmalidir;

Boaladiyyoelare amlakin verilmasi ilo bagh qanunvericilik aktlarinda amlakin verilmasi vo
amlakin alds olundugu dévrden sonraki miiddstde emlakin idars edilmasi proseslarinda
soffafliq ve adalatlilik tamin olunmalidir;

Boladiyyoelora amlakin verilmasi ilo bagh qanunvericilik aktlarinda emlakin verilmasi
prosesi elo tonzimlonmolidir ki, verilmis omlak baladiyyaler {i¢iin alave yiike
cevrilmosin.

Baladiyys assosiasiyalarininfaaliyyati ila bagl:

Boladiyye birliklori yerli oOziintiidarsaye dair dovlet siyasetinin formalasdirilmasi
prosesinde markeazi hokumatin barabarhiiquqlu terafdas: kimi gebul olunmali va bu ciir
terafdashigin real hiiquqi mexanizmlari islonilmalidir;

Markazi dovlst orqanlar ils baladiyysler arasinda maslshatlogsmsalerin miintszemliyini
tomin etmok {i¢iin daimi (ham da ictimai) asaslarla konsultativ qurum yaradilmalidir;
Bolodiyyolorin milli assosiasiyalarimin miistaqil fealiyyeti {ig¢lin real teminatlar
yaradilmalidir;

Yerli Oziiniiidaroyo dair Avropa Xartiyasinin toleblorine uygun olaraq milli
qanunvericilik baladiyye assosiasiyalarinin beynalxalq birliklors daxil olmaq hiiququnu
tanimalidir;

Bolodiyye birliklori pesokar bir struktura cevrilmok, aydin faaliyyet perspektivlori
miiayyonlagdirmak iiglin 6zlarinin orta ve uzun miiddstli fealiyyet proqramini, hamginin
strateji planini islayib hazirlamalidirlar;

Assosiasiyalar 0z tizvleri ile virtual ve operativ slageye nail olmaq, tizvlerinin
moalumatliliq saviyyasini yiiksaltmak iiclin 6z fealiyyetinde informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarinin tatbiqini, xiisusilo internet saytinin yaradilmasini, sayt vasitasilo
baladiyyalara onlayn qanunvericilik xidmatinin gosterilmasini temin etmalidirlar;
Assosiasiyalarin onlara {izv olan baladiyyelor qarsisinda ciddi hesabathiligi tomin
edilmali, assosiasiyalarin faaliyyeti seffafliq ve hesabatliliq prinsiplerine asaslanmalidir;
Har bir rayon va gahar, hamginin konkret bolgeler tizre baladiyyelerarasi amakdasliq
tosviq edilmsli ve emoakdasliq formalarim1i se¢gmokds baladiyyalors tam sarbastlik
verilmali, har hansi inzibati tosir metodlar: istisna olunmalidir;

Assosiasiyalar miintezem olaraq besladiyye qanunvericiliyi tahlil etmsali, aparilan tohlillar
vo toplanan rayler asasinda qanunvericilik tegebbiislerini parlaments toqdim
etmolidirlar.

Baladiyyalarin seckili saxslarin va qulluqgularinin statusu, is saraiti va taminatlari ila bagl:

Boladiyye orqanlarinda daimi osaslarla fealiyyet gostoron baladiyye iizvlerinin daimi
foaliyyot gostordiklori dovr orzinde amek haqqi tominatinin davamliligina tominat
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verilmoalidir;

Qanunda bsladiyye qullugunun esas prinsiplori 6z oksini tapmali, basladiyye
qulluggularinin tesnifat1 verilmsalidir;

Qanunda bsladiyye qulluguna qebul olunmanin sertlari gosterilmali ve baladiyye
qulluqgusu statusunu olde etmas an1 miiayyenlosdirilmalidir;

Qanunda baladiyys qulluqgularinin fealiyyetinin qiymsatlondirilmasi, heveslondirmas
tedbirlarinin tetbiqinin prinsipleri ve meyarlar1 6z saksini tapmalidur;

Qanunda qulluqgla bagh qadagalara aid olan bosluqglar aradan qaldirilmalidir;

Qanunda baladiyys qulluggularinin 6z goalir ve amlaki barssinde malumat vermoak
ohdaliyi gosterilmalidir;

Qanunda beladiyye qulluggularinin hiiqugi masuliyystinin asaslar1 ve reallagdirilmasi
mexanizmlari miiayyonlagsdirilmalidir.

Baladiyyalarin kadr potensialinin giiclandirilmasi ila bagli:

“Boaladiyya qullugu haqqinda” qanun tekmillesdirilmali, baladiyye qulluguna gabul
tiglin konkret vozifolor {izro ixtisas teloblori miisyyenlasdirilmali ve iseo gebul iiglin
miisabiqge sortlori nazards tutulmalidir;

Boladiyye kadrlarinin hazirlig sistemi yaradilmali, todris proqramlari tokmillasdirilmali,
tolim-tadris proqramlarinin rasmi akkreditasiyasi hayata kegirilmalidir;

Dévlat Idaragilik Akademiyasinin nazdindes genis profilli baladiyya ixtisaslari iizra yerli
oziintiidars qulluqgularmin yeniden hazirlanmasi ve ixtisaslarini artirmalari tigiin xiisusi
Institut yaradilmalidir;

Ixtisasartirma kurslar1 ehtiyachiliga osaslanmalidir. Bunu nezers alaraq beladiyye
birliklari ve salahiyyetli dovlst qurumlar1 telim ehtiyaclarinin deqiq ve miintazem
miiayyonlagdirilmasinis imkan veran mexanizm isloyib hazirlamalidirlar;

Nazirlor Kabineti baladiyys qullugu tizra pess-ixtisas standartlar1 miisyyanlasdirmalidir.
Bunun tiglin bir sira pese sahiblari (massalen, tehsil va sshiyys iscileri) ti¢lin hazirlanmis
tarif peso-ixtisas sorgu kitabi kimi anoloji senadin boaladiyye qulluqgular1 {izre
hazirlanmasi miimkiindiir;

Boaladiyye birlikilari yerli 6ziiniiidare kadrlarmin hazirhigl, yeniden hazirhg ve ixtisas-
larinin artirilmasi tizre mealumat banki yaratmalidirlar. Homin informasiya bazasinda har il
baladiyye ixtisasi tizre ali tohsilin bakalavr ve magistr pillasine daxil olanlarin ve orani
bitiranlarin, ixtisasini artiranlarin ve baladiyys problemleri {izre tekrar ixtisaslasanlarin
say1 ayri-ayriliqda geyde almmmaly, il erzinds teskil olunmus kurslarda kegilmis tolim
movzularinin siyahist tertib olunmalidir. Bu mslumatlarin yoxlugu seraitinds yerli
oziintiidarenin kadr hazirhigmin cari veziyystini ve perspektiv inkisaf istiqametlorini
giymatlondirmak praktiki olaraq miimkiinstizdiir;

Boladiyye kadrlarmmn yeniden hazirligi ve ixtisaslarmin artirilmasi sahesinde milli
strategiya islonib hazirlanmali, baladiyys kadrlarinin daha genis hissasini shate etmak
tiglin regional talim-tadris markazlari yaradilmalidir.

Paytaxt sahari kimi Bakinin statusu va Suranin formalasdirilmasi ila bagli:

Baki gohori iizre vahid baladiyyenin yaradilmasina hiiquqi maneslar aradan qaldirilmals,

Baki soharinin statusu il baghh kompleks miinasibatlori tonzim eden «Baki geharinin

statusu haqqinda» xiisusi ganun gebul edilmalidir;

Secki Macallasinda Baki Sehar Baladiyye Surasina segkilorin kegirilmasi sortlori, secilmis

yerli Oziiniiidare formasindan asili olaraq seckili soxslorin sayi, paytaxtin orazi
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sorhadlarine daxil olan inzibati vahidliklorin meriyada temgilcilik qaydalar1 aks
etdirilmelidir;

Formalagdirilacaq Baki baladiyyaesi ilo Baki Sehari Icra Hakimiyyati arasinda salahiyyatlar
bolgiisti, dovlat hakimiyyaeti orqanlar: ilo miinasibatlar vo faaliyyetlarin slagalondirilmasi
masalalari qanunla daqiq tenzimlonmalidir;

Boladiyyelorin statusuna dair qanunvericilikde Baki $shar Beladiyye Surasinn
solahiyyatlori, Suranin qorar ile yaradilacaq seher Administrasiyasmin statusu, yerli
inzibati vahidliklerin strukturu ve salahiyyat dairasi deqiq miieyyen olunmalidir;
Faaliyyatinin semaraliliyini ve iizerine diisen vezifslarin icrasini temin etmak {igiin Baki
baladiyyasinin zaruri maliyye resurslarina malik olmasi temin edilmsalidir.

Azarbaycanda regional idarsetmanin tagkili ila baglh:

Azarbaycanda yerli idareetmanin semaraliliyinin artirilmasi maqsadi ile regional
idarsetmayo kegid imkanlar1 vo movcud yerli idarsetms sisteminin regionlasmaya
uygunlasdirilmasinin miimkiin variantlar: ils bagh miizakirslara baslanilsin.

Vatandas istirakc¢ilig: va ictimai hesabatliligin tomin edilmasi ila bagl:

Qanunvericilikyoa baladiyyelerin hesabatliliginin ve ictimai istirakk¢iigin tomin edilmasi
ilo baglh konkret va aydin taleblari oks etdiran miiddealar salave edilmalidir;

Movecud qanunvericilik aktlarinda olan ictimai istirak¢ilig ve hesabatliligla baglh
miiddealar konkretlosdirilsin ve daha daqiq ve aydin ifads edilmoklo onlarin real
foaliyyot mexanizmlari islonilmlidir;

Hesabatliliq ve istirakeiliq tsleblarinin pozaulmasma ve ya ganunvericiloik tslablarine
amoal edilmamasine gors masuliyyst mexanizmlari deqiqlesdirilmalidir;

Hokumaot baladiyysleri ictimaiyyst qarsisinda soffaf ve hesabatl faaliyysts, habelo gorar
gebulunda vatandas istirak¢iligini tomin etmay, xiisusilo qadinlarin ve genclarin ictimai
idarsetms isina aktiv calb edilmasini taskil etmays stimullagdirmalidir;

Boladiyyelorde ictimaiyyotlo olagelor sektorunun yaradilmas: ve bu sektorun islok
mexanizm kimi fealiyyat gostarmasi tligiin konkret vozifalar qanunvericilik aktlarinda 6z
oksini tapmalidir;

Yerli 6zlinii idareetmads ictimai istirak¢iliq ve hesabatliligla baghh hem baladiyyslarin,
ham ds vetondaslarin maariflondirilmasi istiqgameatinde davamh tadbirler plan:
hazirlanmalidir.

Golacok perspektivlar

Yerli Oziintiidare islahatlarmin golocek  perspektivleri hokumsatin, beladiyye

assosiasiyalarinin, vetondas comiyysti institutlarmin ve beynolxalq teskilatlarin istok vo
tosabbiislorinden asilidir. Artiq hokumsatin islahatlara gedecayine isaro eden miiayyan
togabbiislori miisahide olunur. Masalon, «2008-2015-ci illorde Azerbaycan Respublikasinda

yoxsullugun azaldilmasi ve davaml inkisaf Dovlet Programi»nda beladiyyelerin maliyye ve
kadr potensialinin giiclandirilmasi, baladiyyelerin faaliyyetine ictimai nazarst mexanizmlarinin
tokmillasdirilmasi, boyiik saharlara yerli 6ziiniiidars statusunun verilmasi ve s. kimi mithiim

masalalarls bagl islahatlarin aparilmasi nazards tutulur.

Yaxin dovrlerde yerli o6ziintiidarenin ganunvericilik bazasinda dayisikliklor edilmasi,

hazirda icra hakimiyyeti qurumlarinda olan bazi salahiyyaetlarin baladiyyelere Otiirtilmasi ils
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bagl bir sira mosslalerin Milli Maclisde miizakirasi gozlenilir. Baladiyyalarin fealiyyatinin
glclondirilmasi zeruriliyi barade son vaxtlar en yuxari seviyyelerds siyasi bayenatlarin
soslondirilmasi, “Baki sahar baladiyyesi haqqinda Azerbaycan Respublikasi Qanunu”
layihesinin hazirlanmasi istiqgametinde aparilan islor, 2012-ci ilin dovlset biidcasinden
baladiyyoalara ayrilan dotasiyanin meblaginin artirilmasi (3.5 milyin manatdan 5.0 milyon
manata gatdirilmasi) vo basqa bu kimi tesebbiislor 6lkads baladiyye institutunun inkisafi ilo
bagli nikbinlik {i¢lin miisyyen asaslar yaradir.

Avropa Surast Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Konqresi elan edib ki, 2012-ci ilds
Azarbaycanin Yerli Oziiniiidare hagqinda Avropa Xartiyasindan irali golon Shdoaliklore na
daracade amal etmasinin monitoringi aparilacaq. Baladiyyslerin Inkisafi Namine QHT Alyansi
imid edir ki, monitorinq baslayana qoder Azarbaycanda baladiyye qanunvericiliyi Avropa
Xartiyasinin prinsiplarine uygun tokmillasdirilocak.
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GIRIS

Azarbaycanda oksmarkezlosmo islahatlarin  ve yerli Oziintiidarenin inkisafinin
perspektivleri hokumeatin, vetendas comiyyaetinin ve beynoalxalq tagkilatlarin istok, togabbiis ve
tealiyyotlorindan asilidir.

Azarbaycanda baladiyyslerin faaliyyate baslamasinin 12-ci ili tamam olur. Bu miiddat
arzinds yerli ozlintiidars orqanlarmin faaliyystini birbasa tenzimlayan otuza yaxin qanun
gebul edilib. Qanunlar vs diger normativ aktlarla (Prezidentin formanlari, Nazirlar Kabinetinin
qorarlar1 vo s.) yanast Yerli Oziintiidare Haqqinda Avropa Xartiyast da Azerbaycan
Respublikasi qanunvericilik sisteminin ayrilmaz terkib hissasidir. Bu beynalxalq senad «Yerli
oziintiidare haqqinda» Avropa Xartiyasmnin tesdiq edilmesi barade» Azarbaycan
Respublikasinin 25 dekabr 2001-ci il tarixli Qanunu ils tesdiq edilmis ve 01 avqust 2002-ci il
tarixde Azarbaycanda qiivveye minmisdir.

Azarbaycan Yerli Oziiniiidare Haqqinda Avropa Xartiyasini tosdiq etmoakls 6z iizerina
yerli oOziiniiidarsetms ilo bagli bir sira ohdsliklor gotiirtib. Hale Xartiya ratifikasiya
olunmamisdan ovval onun 2-ci maddeasinde nezarde tutulmus oOhdalik (Yerli Oziiniiidare
prinsipi ©lke ganunvericiliyinde ve imkan daxilinde olkenin konstitusiyasinda tesbit
olunmalidir) artiq yerine yetirilmisdi. Belo ki, Azarbaycan Respublikasmnin 1995-ci il
Konstitusiyasiin dordiincii bolmasi (madds 142-146) biitovlitkds yerli 6ziintiidarsetmays hasr
olunmus vo baladiyyslerin faaliyystini nizama salan bir sira ganunvericilik akti gabul
edilmisdi. Digar ©hdsliklerin bir gismi Avropa Surasi Yerli ve Regional Hakimiyyatlor
Kongresinin 2003-cti il 21 may tarixli “Azarbaycanda yerli va regional demokratiyaya dair” 126
sayli Tovsiyesinden sonra yerino yetirilmisdir. Belo ki, Avropa Surasi Yerli vo Regional
Hakimiyyatlor Kongresinin 126 sayli tovsiyasine uygun olaraq 2004-cii il 30 dekabr tarixli
ganunla yerli oziiniiidars anlayis1 Yerli Oziiniiidars Haqqinda Avropa Xartiyasmin 3-cii
maddoasine uygunlasdirilmis ve 2006-c1 ilin sonunda baladiyyslerin milli assosiasiyalari
yaradilmigdir. Lakin bununla yanas: bir sira 6hdslikler bu giins gadar yerine yetirilmamisdir.

Indiys qoader yerli 6ziiniiidars sisteminin faaliyysti ve dhdsliklarin icrasi ile bagl ayri-ayr
togkilatlar torafinden miixtslif hesabatlar ve roaylar hazirlanib. Bunlarin sirasinda Avropa Surasi
Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Kongresinin 2003-cti ilde hazirladig1 hesabat ve 126 sayh
tovsiya xiisusi yer tutur. Lakin 2003-cii ilden sonra Kongres niimayendalarinin Azsrbaycana bir
sira soforlori ve beyanatlar1 istisna olmaqla Konqres terafinden har hansi monitoring
aparilmayib ve hesabat (2009-cu il baladiyye seckilari istisna olmagla) hazirlanmayib. Milli
geyri-hokumeat tegkilatlarina galince, 2009-2011-ci illerde qeyri-hokumsat teskilatlarmin
koalisiyalar;, o ctimladen “Beladiyyelerin inkisafina destok” QHT Alyans1 tarafinden
“Azarbaycanda yerli Ozilintiidaranin movcud vaziyyeti ilo bagh” rayler hazirlanmis va
ictimaiyyato toqdim olunmusdur. “Baladiyyalerin inkisafi namina” QHT Alyansi dlkads yerli
Oziiniiidarenin  movcud veziyyetinin giymatlondirilmasini har il davam etdirmak
niyyatindadir.

Bu il Alyans 6ton dovr arzinde 6lkemizds yerli 6ziiniiidarenin inkisafi iig¢lin yaradilmis
qanunvericilik bazasinin ve formalagmis baladiyye institutunun faaliyyat ¢argivelarinin Avropa
Xartiyasinin prinsip ve teslsblerine uygunlugunun monitoringini ve gqiymatlandirilmasini
hayata kegirib.

Qiymotlondirma Yerli Oziintiidaro haqqinda Avropa Xartiyasimin prinsiplori ve
Azarbaycanin tizerine gotiirdiiyli ohdslikler tizre aparilib. Monitorinqg Avropa Surasi
ekspertlori torofinden Xartiyanin miiddsalarmna verilon sorhlar, habelo AYRHK-nin ayri-ayri
olkalors, habelo Azerbaycana tOvsiyslori nezars alinmaqla hayata kegirilib ve hesabat
hazirlanib.
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Monitorinqg hesabat1 yerli 6ziiniiidaronin daha fundamental masalalorini shato etmokls 11
bolmadan ibaratdir. Bu bolmalar asagidakilardir:

e Yerli 6ziintiidarenin statusu ve beladiyyslarin salahiyyet dairasi;

e Boladiyyelorin maliyys resurslary;

e Boladiyyoeloerin faaliyystine dovlst nazarati;

e Baladiyyelarls icra hakimiyst orqanlar1 arasinda miinasibatler;

e Boladiyye miilkiyyati: amlak tominati vo miilkiyyet toxunulmazligy;

e Boladiyye Assosiasiyalarinin fealiyyati;

e Baladiyyelerin segkili soxslarin ve qullug¢ularmin statusu, is seraiti ve teminatlari;

e Boladiyyelorin kadr potensialinin giiclondirilmasi;

e Paytaxt sohari kimi Bakinin statusu ve Suranin formalasdirilmasi;

e Azarbaycanda regional idareetmanin togkili;

e Votandas istirakgiligr va ictimai hesabatliliq.

Har bir bolme 3 hissaden ibarstdir: “miivafiq masala iizra Avropa Surasimin sonadlori” adl
birinci hissade hamin massals tizra Avropa Xartiyasinin prinsip va tslsblerinden irali gelen
ohdaliklar, Avropa Surasinin miixtslif qurumlarinin tovsiys senadlari ve raylerinds bu masale
ilo bagh teloblar verilir. “Azarbaycanda mévcud vaziyyat” adl ikinci hissade miivafiq masalalorin
Azarbaycan qanunvericiliyinde nece oks olunmasi, qanunvericilik miiddsalarinin  ve
mexanizmlarinin Xartiyanin prinsiplerine ve konkret tovsiyelara uygunluq daracesi, bu sahads
baladiyyslarin tizlesdikleri baglica problemler arasdirilir. Har bir bélmeanin “Tévsiyalor” adli
tiglincii hissasindo geyd edilon problemlarin halli istiqgamatinds konkret tovsiyalar irali siirtiliir.

Monitorinqg zamani yerli oOziiniiidarenin teskiline hokumsatin konseptual yanagmasi
arasdirilib, Xartiyanin telsblarinin milli qanunvericilikds neca aks olunmasi ve miiddsalarin
icra mexanizmlorinin moévcudlugu tedqiq edilib, Xartiyanin milli qanunvericilikde oksini
tapmayan teleblari miisyyenlasdirilib. Bundan bagqa baladiyyslarin fealiyyetinin illor tizrs
statistik gostaricilarinin tehlili aparilib, bolgalards sorgu ve miisahibaler taskil edilib.

Monitoring Alyansa daxil olan tegkilatlarin ekspertlorinden tagkil olunmus qrup tarafinden
hoyata kegirilib ve bu hesabat hazirlanib. Monitorinq hesabatini hazirlayan miislliflar qrupuna
va Alyansin layihasini destoklomakls bu hesabatin hazirlanmasina verdiyi tohfaye gore Boyiik
Britaniyanin Oksfam Beynoalxalq humanitar teskilatina tagekkiirtimiizii bildiririk.

Umid edirik ki, bu hesabat Azerbaycanda formalasmig baladiyye institutunun real
vaziyyetinin diizglin qiymatlondirilmesi, onlarin fealiyyetinin ganunvericilik bazasmin
tokmillasdirilmasi, hazirda beladiyyelerin faalyyatlori ilo bagl  tizlesdikleri ¢oxsayh
problemlarin ictimailosmasi vo bunlarin miivafiq selahiyyaetli dovlet qurumlarma catdirilmasi,
problemlarin halli istiqamatinde miizakirslorin baglanilmas: ve onlarin hoalline nail olunmasi
vo, nahayet, Olkemizds yerli oziiniiidars institutunun giiclondirilmasi baximindan faydal
olacaq.
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1. AZORBAYCANDA YERLI OZUNUIDARONIN STATUSU VO
BOLODIYYOLORIN SOLAHIYYOT DAIROSI

1.1. Baladiyyalarin statusuna va salahiyyatlarina dair Avropa Surasinin sanadlari

Boaladiyyolarin statusu Avropa Surasmin «Yerli 6ziintiidars haqqinda» Xartiyasi ilo miiayyen
edilir. Bu senadda yerli 6ziiniiidare hakimiyyst selahiyyaetlari olan idaresetma tosisatlar1 kimi
tosbit edilir. Xartiyanin preambula hissesinds qeyd olunur ki, Avorpa Surasi real hakimiyyato
malik yerli 6ziinliidaro orqanlarini vetendaslara yaxin idareetmoni tomin eden, hamginin
vatondaslarin istiraki ilo dovlete maxsus funksiyalar1 semorali yerins yetiron orqanlar hesab
edir. «Yerli Oziintiidare haqqinda» Xartiyanin 3-cti maddaesinin birinci bandinde “yerli
Oziiniiidare anlayisi’nin izahi verilmoklo bu qurumlarin statusu daha aydin sokilde ifade
olunur. Homin maddada gostarilir: “Yerli 6ziintiidars bu idarsetmani hayata kegiran organlarin
0z foaliyyetini qanun ¢arcivaesinds quraraq masuliyyeti 6z tizerine gotiirmakle dovlat islerinin
xeyli hissasini reqlamentlasdirmak va yerli shalinin maraqglarina uygun idars etmoak hiiququ va
real qabiliyyoati basa diisiiliir’. Oz ndvbesinds, Avropa Surasinin ekspertlori torafinden
hazirlanan «Yerli Oziiniiidars haqqinda» Avropa Xartiyasinin miiddsalara dair «izahli
Serhler» adli senaddes gosterilir: «Xartiyanin 3-cii maddasinin birinci bandinds oks olunan
«mosulliyeti 6z lizerine gotiirmoak» ifadesinin izahi budur ki, yerli 6ziintiidars orqanlarmin
foaliyyoti yuxari hakimiyyet orqanlarinin iradssini yerino yetirmoaklo mahdudlagsmir». Bu
yanagsmalar faktiki olaraq yerli 6ziintiidars qurumlarmi iimumi dovlst idaragiliyinin terkibins
aid edilen, lakin idarstmanin daha ytiiksok pillesindaki orqanlarin tabegiliyine daxil olmadan
miistaqil fealiyyat gostoron hakimiyyoet tesisatlar1 kimi miiyyen edir.

«Yerli 6ztintiidars haqqinda» Xartiyanin bilavasite bealadiyyelerin salahiyyatlerine aid olan
bandlari asagidakilardir:

e Yerli Ozilintiidare orqanlarnin osas selahiyystlori konstitusiya ve ya qanun ils
miioyyen edilir. Lakin bu miiddea yerli 6ziiniiidaro orqanlarmma ganuna miivafiq
olaraq ayri-ayr1 konkret salahiyyatlorin verilmasini istisna etmir.

e Yerli oziintiidars orqanlari onlarin selahiyystindon ¢ixarilmamis ve basqa bir
hakimiyyet orqaninin selahiyystine aid edilmemis har hansi mossloye dair 6z
tosabbiislerini hayata kegirmak {ii¢iin ganunla miisyyen edilmis hiidudlarda tam
sarbastliys malikdirlar.

e Dovlet selahiyyatlorinin hoayata kegirilmoasi, bir qayda olarag, osas etibar1 ila
votondaglara daha yaxin olan hakimiyyst orqanlarina hevale edilmalidir. Bu
salahiyyatlorden har hansi birinin basqa bir hakimiyyat orqanina verilmasi qarsiya
goyulmus vezifanin hacmini ve xarakterini, eloco do semaoralilik vo genast telablarini
nazara almagqla hoayata kegirilmalidir.

e Yerli 6zlintiidars organlarina verilon sealahiyyetlor, bir qayda olaraqg, tam ve miistesna
olmalidir. Onlar basqa bir hakimiyyat orqani, markazi ve ya regional orqan terafinden
yalniz ganunla miisyyon edilmis hiidudlarda miibahiselondirile  yaxud
moahdudlasdirila bilar.

e Morkoezi vo regional orqanlarin selahiyystlorinin havals edilmasi zamani yerli
oziiniiidars orqanlar1 imkan daxilinde onlarin hoayata kegirilmosini yerli soraite
uygunlasdirmaq sarbestliyine malik olmalidirlar.

Bu miiddsalar yerli shamiyyetli masalalerin hallinde beladiyyalare genis selahiyyatlorin
verilmoasini, hamg¢inin bu selahiyyetlorin icrasinda yerli Oziinliidars orqanlarinin miistaqil
gerarvermsa hiiquqglarina malik olmasini nazarda tutur.
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Avropa Surasmin Yerli vo Regional Hakimiyyoetlor Kongresinin 2000-ci ilde qebul etdiyi
«Yerli O0zlintiidara orqanlarmin maliyys resurslarinin onlarin selahiyystlerine uygunlugu —
subsidiarligin praktikada tetbiginin yoxlanilmasi» adli 79 sayli Tovsiyesinin “Yerli 6ziinii-
idarenin salahiyyetlari” adlanan Slavesinds iizv dovlstlers iinvanlanan asagidaki tovsiyyolar
yer alib!:

e Xartiyanin effektiv totbigi ticlin ilk ndovbads subsidiarliq prinsipinin tacriibada
reallasmasina nail olmalidirlar. Bu prinsip semaralilik ve genaat kimi vacib meyarlar
asas gotiiriilmakls hakimiyyat salahiyyetlarinin bir qayda olaraq vetendaslara daha
yaxin qurumlar kimi yerli 6zlintiidars orqanlarina 6tiirtilmasini nazarda tutur.

e Sahe gqanunvericiliyinde miixtalif dovlet selahiyystlorinin ¢ercivelari ve yerli
oziiniiidareetmonin hor bir pillesi iglin selahiyyetlorin dairasi deqiq miiayyen
edilmalidir.

e Yerli otzintidaranin fealiyystine dair qanunvericilikde hemginin yerli
hakimiyyatlarin selahiyyatlorini tenzimlayan prinsiplerin oks etdirilmasine ehtiyac
var. Mahz hamin prinsiplerin qanunvericiliye daxil edilmasi vatondaslarda bels bir
diistincenin formalagmasina sabab olar ki, yerli 6ziintiidare bir inzibati qayda deyil,
onlarin giindalik problemlsrinin an vacib aspektlorine aid konkret problemlarin
hollilo masgul olan hakimiyyetdir.

Avropa Surasi Yerli ve Regional Demokratiya Komitasinin 2007-ci ilde hazirladig:
«Avropada yerli hakimiyystlarin salahiyyatlori» adli senadda qeyd olunur ki, yerli 6ziiniiidare
miistoqil sistemdir, lakin onlarin mistaqlliyinin seviyyesi bilavasite malik olduglar:
solahiyyatlorin ve resurslarin hacmindon asilidir. Tagkilatin yanasmasia gors, ager yerli
oziiniiidars qurumlar1 6z vezifslarini yerina yetirmak vo resurslarindan somarali istifade etmak
ticlin zaruri hakimiyyets malik deyilss, bu geraitde semin qurumlar sadace olaraq 6zlarinden
yuxar pillode dayanan idarsetms orqanlarinin tapsiriglarini icra eden tesisatlar kimi fealiyyet
gostorirlar?.

Avropa Surast Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Kongresinin ayri-ayri tizv dovlstlere
tinvanladig tovsiyyelorde do baladiyyelarin salahiyyst ve statusu ilo alagedar Xartiyada oks
olunan miiddesalarin milli ganunvericilikde tatbigine dair konkret hiiquqi mexanizmlor taklif
olunur. Masalen, Giirciistanda yerli ve regional demokratiyaya dair 2004-cii ilde gebul
olunmus 157 sayli Tovsiyyada geyd olunur ki, tehsil, sehiyye, sosial teminat ve madaniyyat
sahoalorine aid vacib funksiyalar bilavasite yerli maraqglarla baglidir. Lakin hemin sahsler tizra
funksiyalarin  beladiyyelorin mosuliyyat dairesinden ¢ixarilmast ve bu qurumlarin
salahiyyatlorinin mahdudlagdirilmas: yerli 6ziintiidaranin ikinci daracsli orqanlar kimi gabul
olunmasi riski yaradir?.

1.2. Azarbaycanda hazirki vaziyyat

Azarbaycanda beladiyye institutunun statusu ve teyinati Konstitusiya ve «Baladiyyalarin
statusu hagqinda» Qanunla miiayyean olunub. «Baladiyyalarin statusu hagqinda» Qanunun 1-

! Tiivsiyyenin tam matni: https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=929243&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3-
BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C

? «Local authority competences in Europe». Study of the European Committee on Local and Regional Democracy
(CDLR). Situation in 2007. http://www.coe.int/document-library/default.asp?urlwcd=https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?-
id=1377639

3 e . . .
Tovsiyyonin tam matni:
BackColorLogged=EFEA9C

https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=976391&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACCIA &-

15



“Baladiyyalarin Inkisafi Namina” QHT Alyansi

ci maddasine gore Azarbaycan Respublikasinda yerli 6ziintiidare vetendaslarin fealiyyatinin
toskilinin ela bir sistemidir ki, bu sistem onlara ganun ¢arcivesinda yerli shamiyyastli masalalari
miistaqil ve sarbast sokilde hall etmak hiiququnu reallasdirmaq, 6lke Konstitusiyasinda
noazoardas tutulan (madds 144) dovlet islarinin bir hissesini yerine yetirmok imkani verir. Lakin
bu anlayis qanunvericilikde baladiyyalarin na real hakimiyyot statusuna malik strukturlar, ne
do tiimumi dovlet idaragiliyinin terkibine daxil olan orqanlar kimi tesbit olunmasina imkan
vermir.  Boaladiyyalerin statusundaki bu cilir geyri-miisyyenlik onlarin selahiyystlerin
dairesinin mohdudlugunda da oOziinii gosterir. Tacriibade boeladiyyalorin  «tabii
salahiyyatlori»ne aid edilon biitiin faaliyystlori (kommunal xidmatlarinin tagkili, srazilarin
abadlasdirilmasi, baladiyye orazisinde yasayan vetendaslarin ugot ve geydiyyati, sosial
xidmeatlorin togkili, su tochizat1 vo s.) Azarbaycanda miixtalif icra hakimiyyati qurumlar1 hayata
kecirir. Hazirda 6lkemizds baladiyye institutunun real salahiyyat sferasi bealadiyys yollarinin
saxlanmasi, dovlatin sosial proqramlar: ile shats olunmayan azteminatli vetandaslara sosial
yardimlarin gostorilmasi, gebristanliglarin saxlanmasi ve yas maorasimlorinin togkili ile
mohdudlasir.

Avropa Surast Yerli ve Regional Hakimiyyatlor Kongresinin «Azesrbaycanda yerli va
regional demokratiyaya dair» 21 may 2003-cti il tarixli 126 sayli Tovsiyesinin 8.2.2. bandindas da
gostorilib ki, Azerbaycanda boeladiyyoalorin selahiyystlori olduqca mehduddur ve Yerli
Oziiniiidars Haqqinda Avropa Xartiyasinin toloblarine uygun olaraq ictimai iglorin shemiyyatli
hissasi bu salahiyyatlerin ¢arcivasine daxil edilmayib* Bu tovsiyyelerin gebulundan 6ten dévr
arzinde  Azearbaycanda  beladiyyslorin  selahiyyatlorinin  artirilmasi  istiqamatinde
qanunvericilkds har hansi dayisiklik aparilmayib.

Azarbaycanda yerli idareetmada salahiyyatlorin paralelliyi problemi moévcuddur. Bels ki,
ganunverici gaydada eyni salahiyyat baladiyyaelarle yanas1 hansisa dévlst qurumuna da havala
olunur. Masalan, «Boaladiyyalerin statusu haqqinda» Qanun sanitariya miiassisalorinin togkili
vo saxlanmasi, moaisat tullantilarmin yigilmasi, naqli ve emali sahasinds baladiyyslars
solahiyyoatlor miisyyanlagdirir. «Istehsalat vo moisat tullantilari hagqinda» Qanunun 12-ci
maddoasine ve Nazirlor Kabinetinin 74 sayli gerari ilo tesdiglonmis «Yasayis mentoqoalari
orazisinin sanitariya qaydalarina, gigiyena ve ekoloji normativlers uygun olaraq temizlonmasi,
moiset tullantilarinin miiveqgesti saxlanilmasi, miintezem dasmnmasi ve zararsizlesdirilmasi
Qaydalari»in 6-c1 maddasine asason ise moisat tullantilarinin dasinmasi ve emali masalalorine
yerli icra hakimiyyeti orqanlar1 masuldur. Anoloji problem su techizati ve kanalizasiya
sobakasinin taskili masslslerinde deo moévcuddur. Bu vaziyyet iss Xartiyanin selahiyyatlarin
miistasnaligini nazardas tutan 4-cli maddasinin dordiincii bendils ziddiyat tagkil edir.

Nohayot, yerli oziintiidare ve yerli icra hakimiyyeti orqanlar1 arasinda miinasibatlor
«dominantliq» ve «asililig» prinsiplarine asaslanir. Hazirda an kigik inzibati arazi vahidlerinda
da baladiyyalarle dovlet hakimiyyatinin temsilgileri olan yerli icra niimayandsliklari paralel
foaliyyot gostarir. Bu isa son naticeds ham idarsetmanin effektivliyini asag1 salir, hom do yerli
icra hakimiyyati orqanlarinin baladiyyolari qeyri-formal nazaratds saxlamasina alverisli sorait
yaradir. Azarbaycanda inzibati-arazi vahidleri tizro dovlst idarsetmasinin tegkilinin movecud
prinsiplari kegmis SSRi-don miras galib. Bels ki, sovetlar dovriiniin «arazi (kend, gesebs, yaxud
sohar) sovetliklori» adlanan yerli idarsetma modelini mahz o dévrde movcud olan inzibati-
orazi vahidleri tizra toskil edilmis «orazi (kend, gosebs, yaxud sahar) icra niimaysndaliklari»
avazlayib.

4 o . . .
Tovsiyyonin tam matni:
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=931129&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A &BackColorLogged=EFEA9C

16



“Baladiyyalarin Inkisafi Namina” QHT Alyansi

Boladiyyolorlo dovlet hakimiyyet orqanlar1 arasinda miinasibatlori tenzimlayen daqiq
hiiquqi mexanizmlarin olmamasi bir sira hallarda yerli 6ziintiidars hiiququnun pozulmasimna
sobab olur. Bu miiddea Avorpa Surasi Yerli ve Regional Hakimiyyetlor Kongresinin
«Azarbaycanda yerli vo regional demokratiyaya dair» 21 may 2003-cii il tarixli 126 sayh
Tovsiyesinin 8.2.3. bandinde do oks olunub. Hemin tdvsiyyaye gors, Azerbaycanda
baladiyyalarle dovlet hakimiyyst orqanlari arasinda miinasibatlori tenzimlayen ayrica
qanunvericilik aktinin gebuluna ehtiyac var. Bu tovsiyyedan o6ten miiddst arzinde hemin
istiqamatdo he¢ bir doyisiklik bas vermayib. Boaladiyyelorlo miiqayisade daha f{istiin
hakimiyyat selahiyystlorine malik yerli icra hakimiyyatlorinin konstitusion asasin
Konstitusiyanin 124-cii maddasi tagkil edir. Homin maddays gore yerlards icra hakimiyyaetini
yerli icra hakimiyyetlerinin bascilar1 hoayata kegirirlor. Icra hakimiyyati bascilarmin vezifoye
toyin ve vazifoden azad edilmosi, yerli icra hakimiyyatlorinin selahiyystlorinin miiayysn
olunmasi Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti bilavasite terafinden hayata kegirilir. Olka
Prezidentinin 1999-cu il 16 iyun tarixli Formar ilo tosdiq edilmis “Yerli icra hakimiyyaotlori
haqqmnda” ©sasnams yerli icra hakimiyyetlarinin foaliyyast dairesini ve toskilati qurulusunu,
habels sslahiyyatlerini miisyyen edir. Osasnamayoe gora rayonlarda, geherlords ve goher
rayonlarinda icra hakimiyyatinin basgilar1 miivafiq inzibati orazi vahidlerinde icra
hakimiyyatini hoyata kegirirlor. Rayon tabeli soharlords, gesebelorde ve kendlerds rayon,
sohar, sehar rayonu icra hakimiyyetinin niimayandsliyi fealiyyat gostorir. Rayon, sahoer, sohar
rayonu icra hakimiyyeti orgqaninin niimayendsliyine rayon, sehar, sehar rayonu icra
hakimiyyati bascis1 terafinden toyin olunmus niimayenda rohbarlik edir.

Osasnamsa yerli icra hakimiyyati bas¢ilarina genis selahiyystlor verir. Bu salahiyyatlorin
dairasina sosial-iqtisadi inkisaf, menzil-kommunal tesarriifat, tikinti, naqliyyat, rabits, kend
tesarriifati, torpaqdan istifads, shalinin sosial miidafissi, qanunculugun temin edilmasi, kiico
vo meydanlara ad verilmasi, tebisti miihafize, ve s. masalalor daxildir. Yerli icra
hakimiyyatlorine verilmis ve Osasnamades konkret tasbit edilmis selahiyyetlorin bir qismi
imumi gokilda baladiyysler ticiin ds tanmmisdir. Baladiyyselerle yerli icra hakimiyyotlori
arasinda solahiyyetlorin daqiq boélgiistiniin olmamasi1 tez-tez miinaqisali situasiyalarin
yaranmasina gatirib ¢ixarir ki, bu da idareetmonin semorsliliyine ciddi manfi tasir gostarir.

1.3. Tovsiyalar

Azarbaycanda baladiyyalerin salahiyyet ve statusu ile bagh sadalanan problemlari
nazars alaraq asagidaki tovsiyyalerin hayata kegirilmasini taklif edirik:

o Qanunvericilikda baladiyyalorin yerli hakimiyyat orqani statusunu tasbit edon normalar
aksini tapmalidir;

o Yerli Oziiniiidarsetma Haqqnda Avropa Xartiyasimn talobloring uygun olaraq yerli
oztiniiidara organlarma miistasna  salahiyyatlor verilmoali, baladiyyalorla yerli dovlat
hakimiyyati orqanlar: arasinda daqiq salahiyyat bolgiisii aparilmalidir

o  Qanunwvericilikda baladiyyalorin maxsusi salahiyyatlorilo dovlat orqanlar: tarafindon yerli
oztinidara orqanlarina 6tiiriila bilon salahiyyatlarinin ¢arcivalori daqiq miiayyan olunmalidir.
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2. AZORBAYCANDA YERLI OZUNUIDAROETMONIN MALIYYO RESURSLARI

2.1. Baladiyyalarin maliyya potensialinin formalagsmasina dair Avropa Surasinin sanadlari

«Yerli 0zlintiidars haqqinda» Avropa Xartiyasinin 9-cu maddasi biitovliikde yerli 6ziiniin
maliyye asaslarinin formalasdirilmast masalslarine hasr olunub. Homin maddade asagidaki
miiddaalar nazarda tutulur.

e Yerli oziiniiidars orqanlarinin milli iqtisadi siyasat ¢orgivesinde kifayst qoder maliyye
vasaitlorine malik olmaq hiiququ vardir, onlar 6z funksiyalarmni yerine yetirmak tigiin
hamin vasaitlor barada sarbast sarancam vers bilarlor.

e Yerli ozlintiidaro orqanlarinin maliyye voesaitlori konstitusiya yaxud qanunla onlara
verilon salahiyyetlars miitenasib olmalidir.

e Yerli oziintiidars orqanlarinin maliyye vesaitlerinin he¢ olmazsa bir hissesi yerli riisum
vo vergilor hesabma daxil olmalidir, bunlarin daracalarini yerli 6ziiniiidare orqanlar:
ganunda gostarilon hiiddudlarda miisyyenlasdirmayas ixtiyarhdirlar.

e Yerli oziiniiidare orqanlarimin maliyys vesaitlerinin asaslandigi maliyye sistemlari
yetorinco miixtalif ve ¢evik olmalidir ki, yerli orqanlarin salahiyystlorinin hayata
kecirilmasi zamani ¢akilon xarclarin deyismasini miimkiin gedar tamin eds bilsin.

e Maliyyesi baxamindan daha zaif olan yerli 6ziintiidare orqanlarinin qorunmasi maliyya
tonzimi prosedurlarinin yaxud yerli orqanlarin potensial maliyyslosma manbalarinin
geyri-barabar boliisdiiriilmasinin naticelorini ve onlar {izerine diisan xarcleri teshih
etmoak {iglin nazerds tutulmus ekvivalent todbirlerin totbigini telob edir. Bels
prosedurlar ve ya todbirlor yerli Oziintiidars orqanlarinin 6z salahiyysatlari
hiidudlarinda secim sarbastliyini mshdudlagdirmamalidir.

e Yenidon boliisdiiriilon vesaitlorin verilmo qaydasmi yerli Oziiniiidaro orqanlar1 ils
lazimi qaydada razilasdirmaq zaruridir.

e Yerli 6zlintiidars orqanlarina verilon subsidiyalar imkan daxilinde miisyyan layihslarin
maliyyolasdirilmasi {i¢iin nezerde tutulmamalidir. Subsidiyalarin verilmasi yerli
oziinliidare orqanlarinin 6zlorinin selahiyyetlori sahasinde siyaset se¢iminda osas
sarbastliyine ziyan vurmamalidir.

e Kapital qoyuluslar: {izra xarclarin maliyyelasdirilmasi tiglin yerli 6ziintiidars orqanlari
ganunvericiliys riayet etmakls milli borc kapital bazarindan istifads eds bilmalidir.

Avropa Surasmin Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Kongresinin (ASYRHK) 2000-ci ilda
gobul etdiyi «Yerli oziiniiidara orqanlarinin maliyya resurslarimin onlarin salahiyyatloring uygunlugu
— subsidiarhigin praktikada tatbiginin yoxlamilmasr» adli 79 sayl Tovsiyesinin “Yerli oziintiidara
organlarinin maliyye resurslar1” adlanan Slavesinde {izv dovlatlerin yerli maliyyo sistemilo
bagli movcud catismazlhiqlar timumilesdirilir. Burada habelo sistemin tokmillosdirilmasine
xidmat eds bilacak bir sira tovsiyysler yer alib. Ayri-ayr: 6lkslar ticiin xarakterik olan osas
problemlar kimi geyd olunub ki, vergi yigimlarinin tiimumi gplirlorde payr mehduddur,
morkoezi bilidconin transfertlori hesabina biidco madaxili baladiyyslerin «maxsusi galir
moanbalari» hesabina daxiolmalara nisbatde dominant rola malikdir, yerli Oziintidare
organlarina havals olunan vergilor moahsuldar deyil, yoni yerli biidcalar iiglin yiiksok goliri
tomin etmir, baladiyyslerin borc bazarmma daxil olmasi tiglin hiiqugi mahdudiyystlor
movcuddur, maliyye tarazlasdirilmasinin moaqsoed ve formalar: ilo bagh davamli meyarlar
yoxdur. Homin ¢atismazliqlarin aradan qaldirilmasi tigiin Konqres asagidaki tovsiyyslori irali
surtir:
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e Yerli 6ziinidars orqanlar1 6z resurslarinin sheamiyyatli hissasini vergilor ve 6denislaer
hesabina temin edilon moxsusi golirlor hesabina formalasdirmaq imkanina malik
olmalidir. Kongresin izahina gors, «maxsusi resurslar» o maliyye vasaitleridir ki, hamin
resurslarin alde olunmasi yerli 6ziiniiidare orqanlarmin mdiislaqil gerarlari naticesinda
formalasir, onlarin istifadasi sahasinds baladiyyelorin miisteqil gerarverma salahiyysti
olur. Bu halda sohbat vergilorden gedirss, yerli 6ziiniiidare orqanlar1 sakinlarin vergi
yikiini dasimaq imkanlarmi nezere almaq sartilo vergi daracelerini sarbast
miisyyeonlagdirmak hiiququna malik olmalidur.

e Yerli Oziiniiidaro qurumlar tiglin ekskliiziv, yoni, yalmiz bu qurumlar tsrsfinden
hesablanan va toplanan vergilar miisyyen olunmalidir.

e Yerli oziiniiidarayo moahsuldar vergi moanbolori havalo olunmali, yoni homin vergi
manbalari tizra yiliksok golir alde etmoays tominat vermalidir.

e Payl vergi sistemi movcud olmalidir. Bu dovlet hakimiyyat orqanlar: tersfinden yigilan,
lakin miiayyan hissasi yerli blidcalors kogiiriilon vergilordir.

e Moarkoazi hokumsatin ayirdig: transfertlorin seviyyasi yerli 6zlintiidaranin miisteqilliyini
moahdudlasdirmamali, maliyys tarazlasdirilmasi {igiin daqiq ve sabit meyarlara
asaslanmalidur.

e Maliyye tarazlasdirilmasi mexanizmi hom saquli (markazi va regional hakimiyyotlarls
yerli 6ziiniiidare arasinda), ham ds {ifiiqi (yerli 6tlizlinidars orqanlarinin 6z arasinda)
prinsiplar asasinda qurulmalidir.

2.2. Azarbaycanda hazirki vaziyyat

Azarbaycanda beladiyyeler olduqca zsif maliyye potensialina malikdir. 2010-cu ilds 6lkada
biitiin baladiyyslerin macmu biidce galirlari 28.9 milyon manat olub. Oten il &lks iizra yerli
biidcalorin adambasima golirleri toxminan 3.2 manat toskil edib. Bu malumatlar tesdigloyr ki,
Azarbaycanda yerli 6ziintiidareetma orqanlar1 hatta mahdud funksiyalarini hayata kegirmak
tglin kifayot qoder maliyyoe vesaitine malik deyillor. Hazirda Azerbaycanda 6lke
baladiyyalarinin macmii gelirlarinin 6lkenin icmal blidcasinds pay1 comi 0.2 faizden do azdir.

Qtivvada olan ganunvericilik - Vergi Macallasi, «Yerli (baladiyya) vergilor ve 6denisler
haqqinda», «Bsladiyyalorin maliyyasinin osaslar1 haqqinda», «Biidce sistemi haqqmnda»
qanunlar Azerbaycanda yerli oOziiniiidare orqanlari {giin xeyli sayda golir manbolori
miioyyanlasdirib. Lakin realligda hemin manbalerin shamiyyatli hissesi bealadiyyalar iiciin
dayanigl ve yiiksak galir bazasi formalasdirmur.

Yerli 6ziintiidarenin maliyys veziyyatini oks etdiren statistik malumatlarin tahlili gostarir
ki, ganunvericilikde baladiyyaler ti¢lin 10-dan artiq golir menbalarinin nazerds tutulmasina
baxmayaraq, onlardan yalniz ikisi yerli biidcalorin formalagsmasinda shemiyyatli rol oynaya
bilir. 2010-cu ilds 6lks tizrs formalasan baladiyys maliyyesinin 7.1 milyon manat1 ve ya 24.5%-i
torpaq vergisinden daxilolmalarin payina diisiib. Baladiyyalarin vergiya colb etdiyi torpaqglarin
hacmi miigabilinde hemin moenbe {izro daxilolmalarin msablagi olduqca azdir. Resmi
moalumatlara gore, hazirda Azarbaycanda xiisusi miilkiyyatds olan 1.7 milyon hektar torpaq
sahasi, o ciimladen 1.44 milyon hektar kond tasarriifat: toyinatli, 260 min hektar hayatyan saha
movcuddur. Demali, orta hesabla har hektar torpagdan comi 4 manat torpaq vergisi alinir. Bu
verginin daracalari 10 ilden artiqdir qiivvadadir.

2010-cu ilde baladiyyslarin biidce madaxilinin 12.2 milyon manati, yaxud 42.5%-i ise
baladiyye torpaglarmin icaraye verilmasindon ve satisindan alde olunan golirlarin payina

> Bolodiyys orqanlarinin biidcosinin icrasina dair Statistik biilleten. Yanvar-dekabr 2010. DSK, Bak1, 2011. Soh. 5
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diisiib. Baladiyyalerin miilkiyyatinds iri hacmda kand teserriifati tayinath torpaqglar olmasina
baxmayaraqg, hamin manbas yerli blidcalar {igiin ciddi gelir menbayi rolunda ¢ixis eds bilmir.
Torpaq qannunvericiliyinin  tolobine gors, kend teserriifatina yararli torpaqlar
ozgoninkilosdiriloe bilmez. Homin torpaqglar yalniz haqqr 6denmok sortile fiziki ve hiiquqi
soxsloro istifadeya ve icareye verilo bilor. 2010-cu ilde beldaiyyslorin miilkiyystinde 1.13
milyon hektar kand tesarriifat1 toyinath torpaglar olub ve baladiyyslaer onlarin istifadesinden
comi 3.9 milyon manat ve ya her hektar ti¢iin 3.4 manat golir alds edib®.

2010-cu ilde emlak vergisinden daxilolmalar 2.7 milyon manat olub ve yerli biidca
golirlarinin 9.3%-ni teskil edib. Amma amlak vergisi iizro daxilolmalarin toxminan 85%-o
goedari 5 iri geharin - Baki, Gance, Sumgayit, Mingeagevir ve Sirvan seharlarinin payina diistib.

Digor 5 golir manbayi - baladiyye miiassisalarinin manfeat vergisi, yerli shamiyyotli tikinti
materiallarina gors maden vergisi, hamginin kii¢ce reklami, sanatoriya-kurort vo mehmaxana
riisumlart ve avtomobli dayanacaqlar1 tizra 6denislari — tizre daxilolmalarin yerli biidcalare
tohfasi comi 4.5 faiz (1.3 milyon manat) olub.

Dovlat biidcesinden beladiyyalore son derace az meblogda transfer ayrilir. Bels ki, 2010-cu
ilde morkeazi biidconin transfertlorinin baladiyyelorin macmu golirlerinin 13.3%-i gader olub.
Oten il dotasiya, yaxud avezsiz maliyys yardimi adlandirilan hemin vesaitlorin mablagi comi 3.8
milyon manat, orta hesabla bir baladiyys tizre 2.2 min manat tagkil edib. Amma problem yalniz
biidcoe trarsfertlarinin azligi ilo ds bagli deyil. Dotasiyalarin baladiyyaeler arasinda boliisdiiriilmasi
mexanizmi tokmil deyil ve miixtelif yerli 6zilintiidare qurumlar1 arasinda dotasiyalarin hansi
meyarlar asasinda paylasdirildigi, onlarin maliyye resurslarina ehtiyacliligimmin hansi vasitslorle
giymoatlondirildiyi aydin deyil. «Biidcs sistemi hagqinda» Qanuna asasen dotasiyanin mablaginin
miiayyan edilmasinda baladiyys arazisinde yasayan shalinin say1 nazers alimir. Lakin aparilan
arasdirmalar gostorir ki, bu prinsipe amsal olunmur. Masalan, 2010-cu ilde Naftalan seharine
tiimumiyyatlo dotasiya ayrilmayib, Gancas sohorine sakinlarin har naferi hesabi ilo 6 qopik biidca
trasferti verilib. Halbuki, masalan, Sumqayit sehari tizre adambasina dotasiya mablagi 0.6 manat,
30-dak rayon iizre 0.3-0.4 manat tagkil edib. Bazi rayonlar tizrs dotasiyalarin mablagindaki keskin
forqlerin hans1 meyaralara asaslandig1 iimumiyystle agiq qalir. Masalon, Soki-Zaqatala iqtisadi
regionuna daxil olan 6 rayonda 570 min nafer shali yasayir ve 6ten il biitovlitkds region tizre
yerli biidcelera 257 min manat ve ya adambasmn 0.5 manat dotsiya ayrilib. Amma, massalan,
bundan 2.5 dafe az - 193 min nofar shalinin yasadigi $emkir rayonuna 477 min manat ve ya
adambasma 2.5 manat dotasiya ayrilib. Dotasiyalarin mablaginin hesablanmasi ve ayri-ayr1
baladiyyslar tizrs boliisdiiriilmasi zamani yerli 6ziintiidars qurumlarinin maliyye vaziyyatini, 6z
daxili maliyye resurslarini seferbaretma saviyyasini nazare almaq tigiin meyarlar da yoxdur.

Boladiyyeloro moaqsadli maliyys yardimlarimin ayrilmasma dair zeruri hiiquqi baza
yaradilmayib. Qanunvericilikde yerli biidcalara transfertlorin verilmasi tigiin deqiq prinsip ve
meyarlar, onlarin istifads istiqamsatlori yoxdur. «Biidca sistemi haqqinda» Qanuna gors ds
baladiyyalar yerli shemiyyetli problemlorin halli magsadiloe dovlst biidcesinden maqsadli
maliyye almaq imkanina malik olmalidirlar. Bu qanunun 32.2.2-ci maddasinda gostorilir ki,
yerli sosial-iqtisadi inkisaf proqramlarini yerli biidcalarin vesaiti hesabina maliyyalagdirmak
miimkiin olmadiqda dovlet biidcasindan dotasiya ve subvensiya ayrilmalidir.

Boaladiyyolarin real ehtiyaclarina baxmayaraq yerli 6ziiniiidare qurumlarinin kredit bazarina
¢ixisini tamin edan islok mexanizmlar yoxdur. Bu qurumlarin kredit mexanizmloarine ¢ixisimnin
olmamas1 Azearbaycanda baladiyyalerin maliyye potensialinin zasif olmasimi sortlondiren asas
amillorden biridir. Hatta Azarbaycanla eyni start vaziyystinde olan bir ¢ox kegid 6lkealorinda

¢ Bolmoda olan molumatlarm monbayi: Balodiyys organlarmin biidcasinin icrasina dair Statistik biilleten. Yanvar-dekabr
2010. DSK, Baki, 2011
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belo baladiyyslerin kreditlosme mexanizminin yaradilmas: sahasinde xeyli ugurlar olde
olunub. Bir ¢ox oOlkalards baladiyyalarin maliyye bazarlarina ¢ixasini asanlasdirmaq tiglin
hokumatin bilavasite istirak¢ilifi ve dastayile baladiyye banklar1 ve ya baladiyys inkisaf
fondlar1 tipli maliyya tesisatlar1 yaradilir.

Kredit resurslar1 yerli infrastrukturun inkisafi ve baladiyyalerin isgiizar potensialinin
artirilmas: baximimndan son derace miihiim alstdir. Eyni zamanda kreditlorden istifads yerli
Oziinidare qurumlarinda maliyye alatlori ilo islomak bacarig1 formalasdirir, onlar1 zoruri kadr
banki yaratmaga macburi edir, 6zal sektorla ictimai sektor arasinda emokdaslhq alagelarini
intensivlasdirir. Ona gore diinyanin miixtalif olkelerinda yerli 6ziintiidars islahatlarinin an
vacib istiqamatlarinden biri kimi borclanma hiiququnun sksmarkazlesmasi, yeni borclanma
sahasinda dovlet orqanlarina moxsus hiiquqlarin baladiyyslere do samil edilmoesi tacriibasi
genis yer alib.

Hazirki goraitde Azerbaycanda baladiyyslerin kredit resurslarina c¢ixasinin olmamasi
bilavasite yerli oziiniiidars qurumlarinin maliyys potensialinin zasif olmasi ilo baghdir. Yoni
baladiyyalarin 6dema qabilyyastli olmamasi, az qala biitiin bealadiyyalarin biidcelerinin onlarin
cari xarclorini belo 6daye bilmemasi bir terofden hemin qurumlarin 6ziinii borclanmadan
¢okindirirss, o biri terafden maliyys institutlarinin 6zii bu ciir zsif potensiala malik orqanlar:
kreditlosdirmays maraq gostermirlor. Basqa taerafden, bealadiyyslor kommersiya strukturlar
deyil vo onlarin kommersiya sortlorilo kredit gotiirmesi miimkiin deyil. Halbuki bu ciir
kreditlor ictimai xidmsatlorin yaradilmasi moagqgsedi giiddiiyiinden baladiyyalarin alverisli
sortlorls kreditlosmaosi li¢tin mexanizmlor olmalidir.

Azarbaycanda yerli o6ziiniiidaronin mahdud maliyye potensialina malik olmasi Avorpa
Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Konqresinin «Azarbaycanda yerli va regional demokratiyaya
dair» 21 may 2003-cii il tarixli 126 sayli Tovsiyasinin 8.2.5. bandinds de oks olunub. Hamin
tovsiyyelora gors, Azarbaycanda beladiyyelorin maliyye resurslarinin shemiyyatli hissesini
vergilor hesabina formalasdirmaq {igiin yerli 6ziintiidars orqanlarmin yerli vergilorin y1gim
sahasinda selahiyystlerinin artirilmasina, baladiyyalers daha mahsuldar vergi menbalarinin
havals edilmasine, bu qurumlarin yerli biidce vesaitlarinden, homginin markazi hokumatden
aldig1 dotasiyalardan sarbest istifade imkanlariin yiiksldilmasine ehtiyac var. Konqres hesab
edir ki, hokumatin ayridg vesaitlerin daqiq, obyektiv ve aydin meyarlar ssasinda besladiyyalar
arasinda balanslasdirilmis bolgiisiine imkan versn mexanizmlarin islonmaesi zoruridir. Bu
tovsiyyalorin gebulundan o6ten dovr arzinde Olkade beladiyyelerin maliyye potensialinin
glclondirilmasi istigamatinda har hansi dayisiklik bas vermayib.

2.3. Tovsiyoaloar

Azarbaycanda baladiyyelorin maliyys potensiali ilo bagh sadalanan problemloari nazers
alaraq asagidaki tovsiyyolarin hayata kegirilmasini toklif edirik:

e Baladiyyalorin salahiyyatlora uygun maliyys resuslarimin formalagmasina nail olmagq iigiin
“minimal biidca tominat1” mexanizminin tatbiginin hiiquqi asaslari yaradilmalidir;

e Boaladiyyalara onlarin salahiyyatlorinin hayata kegirilmasini tamin eda bilacak dayanigl maliyya
manbalari verilmali, vergi qanunvericiliyina dayisiklik etmakla payli vergi sistemi tatbiqi imkanlar
nazardan kecirilmalidir;

e Boladiyyalorin mévcud vergi moanbalarindon samarali istifada etmoalorini tomin etmok iiciin
vergitutma mexanizmlari, xiisusilo do fiziki saxslorin amlak vergisinin tutulma mexanizmlori
tokmillasdirilmalidir;
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Baladiyyalora  dovlat  biidcasindon  transfertlorin -~ verilmasinin ~ movcud — mexanizmlari
tokmillasdirilmali, baladiyyalora moaqsadsiz transfertlorlo yanast moagsadli transfertlorin  do
verilmasi tamin edilmali va transfertlorin hacmi ahamiyyatli daracada artirilmalidiy;

Baladiyyalarin alverigli sartlorla kreditlosmoasi iiciin uy§un mexanizmlar islonib hazirlanmali,
baladiyyalarin inkisafini dastakloyon miixtalif maliyya fondlarimin yaradilmas: dastoklonmoalidir.

3. BOLODIYYOLORIN FOALIYYOTINO INZIBATI NOZAROT

3.1. Yerli 6ziiniiidars orqanlarinin faaliyyatins inzibati nazaratls bagli Avropa Surasinin
sonadlari

“Yerli 6ztintiidars haqqinda” Avropa Xartiyasinda ve Avropa Surasmin diger senadlsrinda
yerli Oziinliidaro qurumlarinin faaliyystine inzibati nezaretin hoyata kegirilmasinin osas

moagsadinin “yalmiz qanunguluga ve konstitusiya prinsiplerine riayest olunmasini tomin etmoak”

olmasi vurgulanir. Ayri-ayr1 6lkslers tinvanlanan konkret tovsiyelorde da Xartiyanin 8-ci
maddasinin 3-cii bandines amal edilmazi zeruriliyi qeyd edilir.

Yerli 6ztintiidars haqqinda Avropa Xartiyasinin “Yerli 6ziintiidars organlarmin faaliyyetine
inzibati nozarat” adl1 8-ci maddasinda gostorilir:

Yerli oztintiidars orqanlar1 iizerinde istenilon inzibati nazarst yalniz konstitusiya ile
yaxud gqanunla nazards tutulmus formalarda ve hallarda hoayata kegirils bilar;

Yerli Ozilintiidare orqanlarinin faaliyyetine istonilen inzibati nazarat, bir qayda olaraq,
yalniz qanunguluga ve konstitusiya prinsiplarine riayst olunmasini tomin etmsak tigiin
nozards tutulmalidir. Bununla bels, inzibati nezarst hemginin yerli Oziintiidare
organlarinin onlara havale edilmis selahiyyetlori lazimi gqaydada yerino yetirmalori
tizarinda yuxar1 hakimiyyet orqanlarmin nazaratini ds ehtiva eds biler;

Yerli oziintiidars orqanlar: tizerinds inzibati nazaret els torzde hayata kegcirilmalidir ki,
nozarat edon orqanin miidaxile deracesi bu miidaxilonin qorumagi nazerde tutdugu
maraqlarin shamiyyetins miitenasib olsun.

Avropa Surast Nazirlor Komitesinin yerli hakimiyyatlorin faaliyystine nazarste dair tizv
dovlatlora R(98) 12 sayli tovsiyasinda (Nazirlar Komitasinin 18 sentyabr 1998-ci il tarixli 641 sayl
iclasinda gabul edilmisdir) tizv dovlstlorin hokumesatlorine maslohat goriiliir ki, onlar asagidak:
miivafiq tedbirlari gorstinlor:

Xartiyanin 8-ci maddasinda gosterilon prinsiplarin yerli hakimiyystlorin faaliyystine
noazaratin biitlin formalarina tetbigini genislondirmak;

vatondaslar tarafinden siyasi nozarstin miihiim rol oynadigini1 qebul etmak vo birbasa
demokratiyanin miinasib hesab edilon vasitalarinden ds istifade etmakls, bu nazarstin
hayata kecirilmasina sarait yaratmag;

yerli hakimiyystlorin fealiyyetinin soffafligini giiclondirmoak ve timumiyystlo maliyys
xarclorinin comiyyst tersfinden miisyyenlesdirilmasine yol agan gorarlarin ictimai
mahiyyat kasb etmoasini, homginin, qanuna miivafiq qurulan proseduralara uygun olaraq
bu gerarlardan istifade imkar ilo slaqadar vetondaslar ve hiiquqi sexsler iigiin real
imkanlar yaradilmasini tomin etmok;

nizamnamonin 7-ci maddesinin 1-ci paraqrafina miivafiq olaraq yerli hakimiyyat
niimayandoslori ilo olagadar inzibati sanksiyalara (segilmis yerli niimayendalarin
foaliyyatlorinin miivaqqeti dayandirilmasi ve ya vezifoden kenarlasdirilmasi ve yerli
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orqanlarin lagvi) yalniz istisna hallarda icaze vermak, bu sanksiyalarin segilmis yerli
mandatlarin serbast icrasi ilo uygunlugunu tomin etmok iig¢lin onlardan miivafiq
tominatlar asasinda istifade etmok, nazarstci hakimiyyet orqaninin ve ya bu maqgsad
ticlin xiisusi olaraq yaradilmis orqanin sshva yol vermis orqanin fsaliyystine miidaxile
etmasino imkan veran prosedurlara stiinliikk vermakls, sohv etmis orqanin sleyhine
inzibati sanksiyalarin tatbiqi hallarini azaltmag;

e vyerli orqanlarin 6zlorinin daxili konfliktlorinin halli {iclin tesebbiis gostera bilacayi
proseduralar1 tomin etmok vo nazaratgi inzibati orqanlarin miidaxilesini yalniz bu
prosedurlarin heg bir natice vermadiyi halda nazards tutmagq.

Homin sonadds iizv 0Olkalorin hokumsatlorine nazarst sistemlori ilo tesebbiisiin
bolisdiiriilmasi arasinda davamliligi ve nazarst sistemlarinin semarsliliyini yaxsilasdirmaq
moagqsadile zeruri hallarda uygun ganunvericilik islahatlarinin heyata kegirmalari tovsiyo
olunur.

3.2. Azarbaycanda movcud vaziyyat

Azarbaycanda baladiyyslore dair qanunvericilik baladiyyslerin fsaliyyetine ictimai
nazaratlo yanasi inzibati nozarati do nezerds tutur. Bu nazarat “Baladiyyelerin faaliyyatine
inzibati nezarst haqqinda” Qanunla tenzimlenir. Qanuna asasen boeladiyyslore inzibati
nozaratin maqsadi beladiyyslor, baladiyys orqanlari ve onun vezifsli sexsleri terafinden
Konstitusiyaya ve diger normativ-hiiquqi aktlara amal edilmasini tomin etmoakdan ibaratdir.
Inzibati nezarst mahiyyetco baladiyyelora ddvlet nezarstidir ve bu fealiyyst Odliyye
Nazirliyinin Baladiyyalorls Is Markozi torafinden hayata kegirilir. Baladiyyelorls Is Markozi illik
hesabatlar hazirlayir ve bu hesabatlar parlamentin (Milli Maclisin) miizakirasine taqdim edilir.

“Baladiyyslarin fealiyystine inzibati nazarst haqqinda” Qanunun (13 may 2003-cii il, 454-
1IQ) 4-cii maddoesi inzibati nezaratin hayata kecirlmasinin sortlerini miisyyanlagsdirarken
noazaratin samarali toskili liclin mithiim olan bir sira taleblar irali siiriir. Masalon, 4.4-cli
maddada gosterilir ki, inzibati nazarsat beladiyyelerin yerli shomiyystli massalalori gqanun
corcivasinde miistaqil ve sarbast suratds hall etmak hiiququnu mshdudlasdira bilmaz. Yaxud
4.5-ci maddanin telebina gore nizibati nezarst hayata kegirilorkon baladiyyslarin faaliyystine
edilon miidaxile qanunda nazerde tutulan meqgsade miitanasib olmalidir. Siibhesiz ki, bu
prinsipler boaladiyys idarsetmasinin semsorsliliyini temin eds bilecok nazarst sisteminin
qurulmasi baximindan shamiyyatlidir.

Lakin, tesssiif ki, ganunun inzibati nezaret icraatinin baslanmas: {i¢iin asaslar miiayyon
edan 5-ci maddasi tacriibade hemin prinsiplarin pozulmas: tiglin asaslar yaradir. Bels ki, hamin
madda hiiquqglarina ve ya qanuni manafelsrine baladiyye tarsfinden zarar vuruldugunu iddia
edon fiziki va ya hiiquqi saxsin, yaxud dovlst orqaninin miiraciatini inzibati nazarast icraatinin
baslanmast iciin asas hesab edir. Bu, dliyys Nazirliyinin Baladiyyolarle Is Markezi torafindon
hayata kegirilon neazarstin maqsadlerine uygun deyil ve baladiyyelerin fealiyystine olave
miidaxilolor iiglin asas yaradir. 9slinde hiiquqlarina ve ya qanuni menafelorine baladiyya
torafinden zarar vuruldugunu iddia eden fiziki ve ya hiiquqi soxsin, yaxud dovlst orqaninin
qanunla birbasa mahkemayae miiraciat etmak hiiququ tanimnir ve onlar bu hiiquqdan bilavasite
istifade etmok imkanina malikdirlar.

Son illor bazi dovlet qurumlar: baladiyyslara dovlet hakimiyyet orqanlarinin nazarstinin
sortlasdirilmasi istiqamatindas tesabbiislarlar gostarirlar. Bels ki, yerli 6ziintiidars qurumlarmin
foaliyyetine inzibati nozarati hayata kegiron 9dliyye Nazirliyi baladiyyslarin maliyye-biidce
ekspertizas: toyin etmok vo bu faaliyyati reallasdirmaq tig¢lin dovlet biidcesinden zaruri
maliyys vesaitlori almaq tig¢lin Milli Macliso miiraciat edib. Nazirlik parlaments miivafiq

23



“Baladiyyalarin Inkisafi Namina” QHT Alyansi

ganunvericilik aktlarinda dayisiklik aparilmasini toklif edib. Halbuki bu tasebbiis Hesablama
Palatasinin faaliyyatini tenzimleyen qanunvericilik aktlarina ziddir. “Hesablama Palatasi
hagqinda” Qanunun 2-ci maddasine asasen Olkenin ali audit orqami baladiyyalere dovlet
blidcasindan vasaitlor ayrildigda hamin vesaitlerin tayinat1 iizrs istifade edilmasine nezarati
hayata kegirir. Nozarat zamani cinayat alamatlori olan hiiqugpozmalar askar olunarsa, Palata
zoruri materiallar1 Bas Prokurorluga gondermoak selahiyyetine malikdir. Qanunun 16-c1
maddasine gors, Hesablama Palatas1 Odliyye Nazirliyinin sorgusu asasinda yerli biidcenin
maliyyo-bilidcs ekspertizasini kegirmali, roy hazirlamali ve zarurat yarandiqda, audit yoxlamasi
aparmalidir. Goriindiiyti kimi, bu tesebbiis reallasarsa baladiyyaler iizerinde maliyya-biidce
ekspertizasi aparmaq hiiququ olan daha bir dévlst organt moévcud olacaq.

18 mart 2009-cu il tarixli referendumla edilon dayisikliklorlo Konstitusiyaya baladiyyalarin
Milli Maclis garsisinda hesabathiligi masalasi alave edilib. Bu dayisiklikde maqgsadi aydin deyil.
Mbshz buna gore da bir gox ekspertlor bu addimi Yerli Oziiniiidare haqqinda Avropa
Xartiyasinin 8-ci maddasine zidd hesab etmisdi. Tosadiifi deyil ki, Avropa Surasmin Yerli vo
Regional Hakimiyyaetloar Kongresi bu mesals referenduma ¢ixarilan zaman buna ciddi etirazini
bildirmisdi. Sonradan - 5 mart 2010-cu ilds “2009-cu il 18 mart tarixli referendum naticasinda
gebul edilmis «Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina slavelar ve dayisikliklor edilmasi
haqqmnda» Azarbaycan Respublikasinin Referendum Aktinin totbiqi ilo slagedar Azarbaycan
Respublikasinin bazi qanunvericilik aktlarina dayisikliklor ve olaveler edilmesi barads”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu gebul edildi. Homi qanunla “Bsladiyyslerin statusu
haaqinda” Qanuna “Baladiyyalarin hesabat1” adli1 52-2-ci madds alave edildi. Homin maddaya
gora boladiyyelor asagidaki hallarda 6z fealiyyetlori baresinde Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisins hesabat toaqdim edirlar:

1) Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasmin 144-cti maddesinin II hissasine asasen
qanunvericilik hakimiyyati torafinden baladiyyoya verilmis alave salahiyystlorin hayata
kegirilmasi barads;

2) bu Qanunla miisyyen edilmis hallarda yerli biidcalore Azarbaycan Respublikasmin
dovlat biidcesinden ayrilmis maliyys vesaitlorinin istifadesi barads.

Bununla belo ganuna edilmis bu doyisiklik da baladiyyslorin Milli Maclis qarsisinda
hesabatliliginin maqsadlarini anlamagq ticiin kifayeat godar yetoarli goriinmiir.

Boaladiyyelerin hesabathili1 ilo bagli daha bir miihiim massle onlardan gqanunda nazearde
tutulmayan hesabatlarin tolob edilmasidir. Belo ki, baladiyyslor qanunla ©dliyye Nazirliyins,
Vergilor Nazirliyine, Dovlat Sosial Miidafis Fonduna, Dovlst Statistika Komitasine hesabt
vermolidirler ve onlar ganunun bu talslarini yerina yetirirlor. Lakin bununla yanas: yerli icra
hakimiyyatlari baladiyyslarden har ay torpaqlarin dovriyyssi ile bagli, her alti aydan bir ise
maliyys voeziyyeti ilo baghh hesabat tolob edirlor. Bu telebin hiiquqgi esasi yoxdur ve
baladiyyalarin miistaqilliyinin mehdudlasdirilmasina xidmat edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, «2008-2015-ci illoarde Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun
azaldilmasi ve davamh inkisaf Dévlet Programi»nda (YADIDP) baladiyyalorin baladiyyalarin
maliyyo-tosarriifat  faaliyyati {izerinde dovlet ve ictimai nezareot mexanizminin
tokmillesdirilmasi nezarde tutulur. Lakin bels tokmillosdirmanin naden ibarst olacag:
Proqramda gosterilmayib. YADIDP corgivesinds vetondas comiyyetinin giiclondirilmasi, yerli
ohamiyyetli problemlsrin hsllinde icmalarin rolunun artirilmasi ve icma asash inkisafin
dastoklonmasi maqgsadile QHT-lorin faaliyyati destoklonacakdir.
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3. 3. Tovsiyalar

Azarbaycanda beladiyyalerin fealiyystine inzibati nezaretin tagkili ile bagli sadalanan
problemlari nazars alaraq asagidaki tovsiyyalarin hayata kegirilmasini toklif edirik:

e Boaladiyyalarin hesabathiligr ilo bagli movcud ganunvericilik aktlarimndak: qeyri-miiayyanliklor
aradan qaldirilmalidir;

e Hesabathligla bagl talablori pozduguna gora baladiyyalorin moasuliyyatinin konkret hadlori
miiayyanlasdirilmalidir;

e Boaladiyyalarin faaliyyatina “Yerli oziiniiidara haqqinda Avropa Xartiyasi”mn  prinsiploring
uygun olmayan nazaratin tagkili il bagl miiddaalar movcud qanunvericilikdon gixarilmalidir;

e Baladiyyalarin foaliyyatina inzibati nazarat yalmz qanunguluga va konstitusiya prinsiplaring
riayat olunmasimi tomin etmok iiciin hayata kecirilmali, baladiyyalara alava tazyiq vasitasi kimi
istifada olunmamalidir.

4. BOLODIYYOLORLO ICRA HAKIMIYOT ORQANLARI ARASINDA
MUNASIBOTLOR

3.1. Yerli dovlat hakimiyyati orqanlar ils yerli 6ziiniiidars orqanlar1 arasinda
miinasibatlars dair Avropa Surasinin sanadlari

Artiq yuxarida (1-ci bolmadas) geyd etdiyimiz kimi, “Yerli 6ziintiidaro haqqinda Avropa
Xartiyas1”nin 4-cii maddasinda yerli 6ziiniiidaranin salahiyyat sahasi ilo bagl telablor miiayyen
edilib. Burada baladiyyaslarin salahiyyatlerinin miistasnaligi, selahiyyatlorden har hansi birinin
basqa bir hakimiyyat orgqanina verilmasi zamani semaralilik ve genasat telablarini nazers almasi
zaruriliyi vurgulanir. Daha sonra qeyd edilir ki:

e Morkazi vo regional orqanlarin selahiyyatlerinin havale edilmasi zamarn yerli 6ziiniiidare
orqanlar1 imkan daxilinde onlarmn hayata kegirilmasini yerli saraite uygunlasdirmaq
sarbastliyine malik olmalidirlar.

e Yerli Oziiniiidaro orqganlarma bilavasite aidiyysti olan her hansi gararlarin
planlagdirilmas1 ve gesbulu prosesinds bu orqganlarla maslshatlosmak ve bunu, imkan
daxilinds, gabaqcadan ve miivafiq formada etmak zaruridir.

ASYRHK-nin “Azarbaycanda yerli vo regional demokratiyaya dair” 21 may 2003-cti il tarixli
126 sayh Tovsiyesinda (8.2.3-cii band) qeyd edilir ki, Azsrbaycanda yerli dovlet hakimiyyati
orqanlar1 ile baladiyyaler arasinda miinasbatlor Tovsiyenin 8.1.2-ci bandda tesvir olunmus
bosluglar ve bir terafden yerli dovlet hakimiyyasti orqanlari, diger terafden ise baladiyyeler
arasinda miinasibatleri miisyyen edan gqanunvericiliyin olmamasi tacriibads yerli 6ziiniiidara
hiiququnun pozulmasia gatirib ¢ixarir.

Kongres Azarbaycan Respublikasinin selahiyyetli orqanlarina yerli dévlet hakimiyyat
organlar1 ilo boeladiyyelor arasinda miinasibatlorin, xiisusilo de selahiyystlorin daqiq
bolgiisiiniin aparilmadig: istiqamatlords ve sahslarde bu idaragilik orqanlarinin eyni faaliyyat
gostordiyi halda miinasibatlerin deqiq tonzimlomae qaydalarin1i miisyyen edan qanunun gebul
edilmasini tovsiys edir.

4.2. Azarbaycanda mévcud vaziyyat

Azarbaycanda baladiyyelarin formalagdirildigi 1999-cu ilden etibaren yerlordes idareetma
iki farqli yerli hakimiyyat orqani - yerli icra hakimiyystlari ve baladiyyalar - tarafinden hayata
kecirilir.
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Yerli icra hakimiyyotlarinin konstitusion asasimni Konstitusiyanin 124-cii maddasi tegkil edir.
Hamin maddaye gore yerlards icra hakimiyyastini yerli icra hakimiyyatlorinin bascilar1 hayata
kegirirlor. Icra hakimiyyati bascilarinin vezifoys toyin ve vezifeden azad edilmasi, yerli icra
hakimiyyatlarinin selahiyyetlarinin miisyyen olunmasi Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
bilavasite terafinden hoyata kegirilir. Olks Prezidentinin 1999-cu il 16 iyun tarixli Formanu ils
tosdiq edilmis “Yerli icra hakimiyyetlori haqqinda” ©sasnama yerli icra hakimiyyatlarinin
foaliyyet dairasini ve togkilati qurulusunu, habels salahiyyatlorini miiayyen edir. Osasnamayo
gora rayonlarda, soharlorde ve sohor rayonlarinda icra hakimiyyetinin basgilar1 miivafiq
inzibati erazi vahidlerinds icra hakimiyystini hayata kegirirlor. Rayon tabeli goharlards,
gesobalarde va kendlards rayon, geher, sehar rayonu icra hakimiyystinin niimaysndaliyi
foaliyyet gostorir. Rayon, sohar, sohar rayonu icra hakimiyyeti orqaninin niimayendaliyine
rayon, sohar, sohar rayonu icra hakimiyysti bascisi tersfinden tayin olunmus niimaysnda
rohbarlik edir.

Homin Osasnamads yerli icra hakimiyyoti bas¢ilarina genis salahiyyotlor verilmisdir. Lakin
Osasnamada yerli icra hakimiyyetlori {i¢iin konkret tosbit edilmis selahiyyetlorin bir gismi
movcud ganunvericilikde timumi sokilde baladiyyalar tiglin de tarnunmigsdir. Besladiyyalorle
yerli icra hakimiyyatlori arasinda sslahiyyatlorin daqiq bdlgiisiiniin  yoxlugu, habels
baladiyyalarin selahiyystlorinin tam ve miistosna olmamas: tez-tez miinaqisali situasiyalarin
yaranmasina gotirib ¢ixarir ki, bels hallarda hiiquglar1 pozulan har zaman baladiyyalar olur.
Clnki, artiq yuxarida (1-ci bolmads) qeyd etdiyimiz kimi, yerli 6ziiniiidare ve yerli icra
hakimiyyati orqanlar1 arasinda miinasibatlor «dominantliq» ve «asililig» prinsiplarine asaslanur.

Digor torafden, salahiyyatlorin paralelliyi problemi movcuddur. Bels ki, qanunvericilikde
eyni salahiyyatlor baladiyyelerls yanasi hansisa dovlet qurumuna da havale olunur. Masalan,
«Boladiyyalerin statusu hagqinda» Qanun sanitariya miiassiselorinin toaskili ve saxlanmasi,
moaigat tullantilarmin yigilmasi, naqli ve emali sahasinds baladiyyalere selahiyyetlor verir.
«Istehsalat ve moaisat tullantilar1 haqqinda» Qanunun 12-ci maddesina ve Nazirlor Kabinetinin
74 sayli garari ils tesdiglenmis «Yasayis mantaqoleri arazisinin sanitariya qaydalarina, gigiyena
vo ekoloji normativlere uygun olaraq temizlonmoasi, moaisaet tullantilariin miiveqqeti
saxlanilmasi, miintezem dasinmasi ve zararsizlasdirilmasi Qaydalari»in 6-c1 maddasine asasen
iso moiset tullantilarinin dasimmas: ve emali mosalalarine yerli icra hakimiyyeti orqganlar:
moasuldur. Anoloji problem su tachizati ve kanalizasiya sebokasinin tegkili masslalorinda da
movcuddur.

Azarbaycanda beladiyyalorlo dovlet hakimiyyst orqanlari arasinda miinasibatlari
tonzimloayen konkret hiiquqgi aktlar yoxdur. Bu iss bir sira hallarda yerli oziiniidars
hiiququnun pozulmasina sebab olur. Bu miiddea ASYRHK-nin 126 sayli (21 may 2003-cii il
tarixli) Tovsiyasininde aks olunub. Bununla bels, 6lke Konstitusiyas1 va yerli oziintiidars
institutunun fealiyystini tenzimlayean ganunvericilik baladiyyslarin tam miisteqil oldugunu
tosbit etmakloe yanasi yerli icra hakimiyyati orqanlarinin bu qurumlarin fsaliyyetine har hansi
miidaxilesini do qadagan edir. Bu iki forqli statusa malik idarsetmsa saviyyesi arasinda yerli icra
hakimiyyatlarinin xeyrins sort ierarxik miinasibatlor sisteminin formalasmasinin baladiyyalarin
inkisaf1 qarsisinda ciddi maneoayao ¢evrilmasi iso realliqdur.

Vatandas comiyyati institutlarinin arasdirmalari yerli icra hakimiyysti orqanlar1 torafinden
baladiyyalarin foaliyyastine miixtalif forma ve tisullarla miidaxilalerin edildiyini gostarir. Bels
miidaxilalar bazi hallarda qanunveiricilikden qaynaqglanirsa (masalan, baladiyys torpaqlarinin
Dovlat Torpaq ve Xaritogokma Komitesi terafindan teskil edilon harraclar vasitasile satilmasi vo
ya icaraye verilmasini tosbit edon hiiquq normalarindan), akser hallarda geyri-rosmi xarakter
dasiyir. Bu sirada baladiyyalarin yerli biidce vasaitlarine serbast serencam verme hiiququna
edilon miidaxilelor daha c¢ox diqget c¢okir. Qiivvadse olan qanunvericilik yerli btidce
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vosaitlorinin bilavasite bealadiyys orazisinin ve arazide yasayan sakinlarin ehtiyaclarina
yoneldilmasini nazards tutur. Lakin arasdirmalar gosterir ki, yerli icra hakimiyyati orqanlar:
miintazam olaraq baladiyyelars rayon erazisinds aparilan hansisa abadlasdirma islarine vosait
yonaltmak barada geyri-rosmi gostarislor verir. Halbuki rayon, yaxud sehar miqyash bu ciir
todbirlaerin maliyyslesdirilmasi bilavasite dovlet biidcasinin 6hdaliyins aiddir. Bir ¢ox hallarda
yerli icra hakimiyyati niimayeandalari dovlst terafinden baladiyye biidcasine kogiiriilon maliyys
yardimlarina miidaxils edirler. Bu ise ele bir garaitds bas verir ki, baladiyyalarin 6z srazisinda
hallini gozlayan kifayat qodar ¢oxsayli sosial-iqtisadi problemlar var.

4.3. Tovsiyalor

1. Baladiyyalarlo yerli dovlat hakimiyyati orqanlar1 arasinda daqiq salahiyyat bolgiisii
apariimalidir. Bu magsadla ya dovlat va yerli oziiniiidara qurumlart arasinda miinasibatlarin
tanzimloanmasina dair xiisusi qanunvericilik akti qabul edilmali, ya da mévcud qanunvericilik
aktlarinda miivafig dayisikliklor aparilmalidir.

2. Yerli idaraetmada paralelliyin aradan qaldirilmasinin asas istigamatlorindon biri kimi yerli icra
niimayandoaliklori institutu logv olunmali, onlarin uygun salahiyyatlorinin baladiyyalora
verilmasi tamin olunmalidir.

5. BOLODIYYS MULKIYYOTI: OMLAK TOMINATI VO
MULKIYYOST TOXUNULMAZLIGI

5.1. Boaladiyye miilkiyyatina dair Avropa Surasinin sanadlari

ASYRHK-nin “Yerli 6ziintiidareetms haqqinda Avropa Xartiyasmin prinsipleri baximindan
baladiyys emlaki haqqinda” 132 sayli (10 aprel 2003-cii il tarixli) Tovsiyesinde baladiyys
amlakina miinasibatde Xartiyanin semarsli hayata kegirilmasi maqgsadi ilo Avropa Surasinin
biitiin {izv-6lkalerina bir sira miithiim tdvsiyslar edib. Uzv dlkalars tovsiye edilir ki: :

e Konstitusiyada ve yaxud milli qanunvericilikde yerli 6ziiniiidareetmo orqanlarma yerli
ictimai maraqlar namine 6z 6hdaliklarini yerins yetirmak {i¢iin yerli 6ziintiidarenin asas
komponentlarindan biri kimi baladiyys amlakina malik olmaq hiiququnu versinlar (egor
bels hiiquq hals verilmayibss);

e Yerli 6ziiniiidaresetma orqanlar1 qanunla miisyyen edilmis hadlarde bsladiyye amlakini
alda etmak va istifads etmak imkanina malik olmalidir;

e Hiiquglara ziyan vurmadan baladiyye miilkiyyati hiiququnun yerli niimayandsli ve ya
icra hakimiyyeti orqanlarmma verilmesi kimi birbasa demokratiya formalarindan
istifadayas tistiinliik verils bilar;

e Boaladiyys miilkiyyetine malik olan yerli 6ziiniiidareetma orqanlarina bu hiiquqlarini
ganuna uygun sokilde tam heyata keciro bilmolori ii¢lin zaruri serait yaratsinlar. Bu
zaman qanunlarda nazeards tutulan istenilon istisnalar qanuni maqsadlors xidmat etmali,
zaruri vo yerli 6ziintiidars prinsiplarine uygun olmalidir;

e Boalodiyys amlakindan maddi tominat kimi istifade etmak, yaxud onu lagv etmak vo ya
bu amlaka habs qoymaq imkani (eger qanunvericilikde bels hallar nezards tutulubsa)
baladiyys emlakimin ve biitlinliiklo yerli 6ziintiidaronin moévcudluguna manfi tosir
gostarmamalidir;
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e Bolodiyya amlaki tizerinde ganuna uygun olaraq heyata kegirilon inzibati neazarat,
prinsip etibar1 ils, yalmz ganunguluga amsal olunmasini temin etmak magsadi ilo
olmalidir ve yalniz istisna hallarda magsadsuygunluq nezers alinmagla uygunluq
meyarima hormet etmak sorti ilo hayata kegirilo bilor;

e Bolodiyys omlaki moasalslorinde demokratiya prinsiplerine ve qanuna uygun olaraq
idaresetmanin osil soffafligina va agigligina emal olunmalidir;

e Yerli 6ziiniiidarsetma orqanlari, prinsipce, baladiyye aktivlarinin istifadesine gore biitiin
yigimlar: 6ziiniin xiisusi resurslar1 kimi istifade eda bilmalidir;

e Boaladiyys amlakmin vergiys coalb edilmesi, agoer belo hallar movcuddursa, haddini
asmamal1 ve baladiyys emlakinin va yerli 6ziintiidarsetmanin real mévcudluguna imkan
vermalidir;

e Dovlet terafinden yerli Oziintiidarsetms orqanlarina yeni selahiyystlorin Otiirtilmasi,
miimkiin oldugu gadar, ganunauygun olaraq yalniz maliyys resurslarinin yox, heam do
aktivlorin verilmasi ilo miisayist olunmalidir. Bura an az1 kommunal xidmat qurumlarina
verilmak ti¢lin ayrilan ve yeni selahiyyatlorin hoyata kegirilmasi ii¢lin zeruri olan aktivler
daxil edilmalidir;

e Dovlat heg bir halda yerli 6ziintiidarsetms orqanlarina, Gtiiriilon funksiyalarin yerinea
yetirilmosi tiglin zaruri olan faydali resurslar avazins, onlar ii¢lin dasinmaz yiik olacaq vo
onlarin biidcasi tigiin do alava yiike ¢evrilacok aktivleri vermomalidir.

ASYRHK-nin “Azarbaycanda yerli vo regional demokratiya haqqinda” 126 (2003) sayl
Tovsiyasinde Azerbaycanda baladiyyolerin (xiisusils, Bakida) xiisusi miilkiyyatinin olmamasi
vo Respublika Prezidentinin miivafiq formanina baxmayaraq tacriibade dovlst orqanlarinin
baladiyyalars miilkiyyst vermsasi prosesinin tam gokilde basa gatdirilmamasi problemlori
vurgulanib. Bunun asasinda Azarbaycan hokumsatinas tovsiye olunub ki:

e DPrezidentin formanma ve qanuna uygun olaraq beladiyyelors miilkiyyet verilmosi
prosesinini basa ¢atdirsin;

e Yaxin vaxtlarda dovlst vesaitlarinin baladiyyslar arasinda balanlasdirilmis bolgiistinii
tomin edon normalari, yoxlanilmis aydin, obyektiv ve daqiq kriteriyalar: tosdiq etsin.

5.2. Azarbaycanda mévcud vaziyyot

Baladiyye miilkiyyetinin yaranmasi, istifadesi ve bunula bagh serencam verilmasi
mosalalari Azarbaycanda Respublikasinin Konstitusiyasi (13-cii madda), “Bsladiyyelerin statusu
haqqinda” Qanun (2 iyul 1999-cu il tarixli 698-IQ sayli), “Beladiyye miilkiyystine amlakin
verilmasi haqqinda” Qanun (7 dekabr 1999-cu il tarixli 770-1Q sayli) ve basqa normativ aktlarla
tonzimlanir. “Beladiyye miilkiyyetine amlakin verilmasi haqqinda” Qanunda bsladiyye
miilkiyyatinas torpaq ve diger eamlak novleri verilir.

Baladiyye miilkiyyatine torpaqlarin verilmasi “Baladiyyelorin orazileri ve torpaqlari
haqqinda” Qanuna (7 dekabr 1999-cu il tarixli 771-1Q sayli) ssasan baladiyys arazisinin hiidudlari
“Torpagq islahat1 haqqinda” Qanun ils baladiyye miilkiyystine verilon torpaq sahslori miivafiq
orazi vahidinin sahasine alave etmakls miiayyanlosdirilir.

“Baladiyys miilkiyystine emlakin verilmasi haqqinda” Qanunun 3-cii maddasinds
baladiyys amlakinin yaranmasi manbalari kimi qanunvericiliklo baladiyyelarin miilkiyyatine
verilon dovlet emlaki va diger hallarda alde olunan amlak, baladiyyalarin foaliyyati naticesinda
aldas olunan ve yaradilan amlak, fiziki ve hiiquqi sexslarin, beynalxalq taskilatlarin ve fondlarin
baladiyyelors koniillii maddi yardim soklinde verdiklori emlak, varisi olmayan amlakin
baladiyyalara ke¢masi yolu ilo alde olunan amlak vo bealadiyyslera vesiyyet edilon emlak
gostarilib.
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Qanunun 4-cii maddasindas isa yazilib ki, qanunvericiliklo miiayyon edilmis qaydada dovlat
miilkiyyetinda olan ve baladiyyalerin salahiyyatlarinin hayata kegirilmasi ti¢lin zaruri manzil-
kommunal, sosial ve madaniyyat obyektloari, shalinin timumi istifadesinds olan obyektlar va
digar dovlat amlaki onlarin miilkiyyatina verilir. Bundan alave hamin maddada Ilk névbade
baladiyyalarin miilkiyyst madaniyyat obyektlari, shalinin {imumi istifadesinde olan obyektlor
va diger dovlet amlaki onina onlarin fealiyystini temin etmsak {igiin lazimi inzibati binalar,
otaqglar ve avadanliglarin verilmasi da vurgulanib.

Boladiyye miilkiyyetine emlakin verilmasi haqqinda Qanunun 4-cii maddasinin besinci
hissasine uygun olaraq 2001-ci ilde ©lke prezidentinin Formamu ilo “Dovlat amlakinin
baladiyyalara verilmasi qaydasi ve miiddatleri haqqinda” 9sasnams tesdiq edilib. Osasnamayas
asason dovlat emlakinin beladiyye miilkiyyatine verilmasi Omlak Masalalori Dovlet Komitasi
torofindon ovezsiz hoyata kegirilir. Osasnamoads siyahist Nazirlor Kabinrti  terafinden
miiayyanlagdirilon dovlst emlaki obyektlarinin baladiyyalare verilmasi proseduru sks olunub.
Formanda Nazirlor Kabinetine va yerli icra hakimiyyati orqanlarina bealadiyyaslorin faaliyyatini
tomin etmoak maqgsadile onlara lazimi inzibati binalarin, otaglarin ve avadanliglarin verilmasini
toskil etmak tapsirilib.

Nazirlor Kabinetinin 8 iyul 2002-ci il tarixli 106 sayli Qoerar1 ilo bealadiyye miilkiyyatina
verila bilon dovlst emlakinin siyahisinda 96 amlakin adi geyd olunub: bunlarin 58-i inzibati
bina ve ya inzibati binalarin otaqlari, 16-c1 park, 9-u favvare, 4-ii bag, 3-ii yatagxana, 3-ii abido,
1-i bulvar, 1-i baxca, 1-i meydandir. Siyahidaki amlakin 84-niin bsladiyyalerin miilkiyyatine
ke¢mosi reallasib. Qeyd edak ki, say etibari ilo an ¢ox amlak verilon Mingagevir bealadiyyasinin
mniilkiyyatine keg¢on 11 amlakin 8-i fovvara olub. Homin Qararla 6lke tizro comi 51 bealadiyye
inzibati bina ils temin edilib. Siyahida gosterilon 58 inzibati binanin 6-si hals ds baladiyyalarin
miilkiyyetine ke¢moayib. Halbuku “Beladiyye miilkiyyetine emlakin verilmasi haqqinda”
Qanunun 4-cii maddasine gors yerli 6ziintiidars qrumlarinin fealiyyetini tomin etmak {igiin ilk
novbada onlarin miilkiyystins lazimi inzibati binalar, otaqlar ve avadanliqlar verilmalidir.

Aparilmis tedqiqatlar gosterir ki, heale de okser beladiyyalerin, xiisusen ds kend
baladiyyslerinin inzibati binasi yoxdur. Kond baladiyyalerinin bdyiik bir gisminin moarkeazi
aparati miivoqqeati olaraq hemin kendde yerlason yerli icra niimayendsliklorinin binasinda
yerlagir. Tacriibeds hoatta icra niimayendsliyi ilo eyni otaqda yerlagson baladiyyslers das rast
golinir. Baladiyyslerin birlosmasinden sonra bir sira beladiyyelerin inzibati bina teminati
gisman hallini tapsa da, bir sira baladiyyalar ticiin problem hals ds hall edilmamis galir.

Boaladiyyalalrin ve dovlet miilkiyyatinds olan torpaqglarin serhadlsrinde mévcud olan geyri-
daqiqlik da yerli 6ziiniiidare qrumlarmin tam miilkiyyst sahibi olmasinda problemlar yaradir.
Belo ki, bazi arazilorde dovlat vo baladiyys erazilarinin serhadlari deqiq olmadigindan tez-tez
bir miilkiyyatginin diger miilkiyyatcinin torpagina miidaxilasi hallar1 olur. Bels hallar Baki vo
Bakistrafi bsladiyyslords genis yayilib. Toacriibade hotta eyni orazi lizro 2 baladiyyenin
soroncam verdiyi hallar da mévcuddur.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentin 23 noyabr 2007-ci il tarixli 2523 sayli Formania uygun
olaraq «Baladiyye torpaqlarinin idare edilmasi haqqinda» Qanuna edilon dayisikliklor
naticesinda baladiyya torpaglarimin birbasa satisi qadagan edilib. Homin ganunun 9.1-ci
maddasine edilon dayisikliye gore, baladiyye torpaqlar: iizerinde miilkiyyat, istifads ve icare
hiiquglar1 yalniz torpaq hoerraclar1 ve ya miisabigoelori vasitesilo alde edils bilor. Baladiyye
torpaglarinin satisin1 ve icaraya verilmasi tiglin kegirilon harrac ve miisabigalor miixtalif icra
hakimiyyati qurumlarmin temsilgiliyi ilo togkil olunur. Bu halda bealadiyyels torpaqglariin
tizarinde miixtsalif icra hakimiyyeti qrumlarmin maraqlar: comlanir ve hamginin baladiyyelarin
haman qrumlardan asililigl yaranir. Son naticads baladiyye 6z miilkiyyatine serbast serancam
vermok hiiququndan marhum olur.
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Boladiyyolorin amlak miilkiyystgisine ¢evrilmasinde baslica problemden biri do onlarin
maliyya resurslarmin az olmasidir. Bels ki, zeruri maliyys vesaitinin olmamasi onlara verilmis
amlaki normal idare etmesine manes olur. Hoatta bir sira bsladiyysler mahz bu sebabdan
miilkiyyetlarinda ¢ox amlakin olmaginda maraqli olmurlar.

5.3. Tovsiyalor

Azarbaycanda baladiyyalarin emlak teminati ve miilkiyyst toxunulmazlig: ile bagl qeyd edilen
problemlari nozars alaraq asagidaki tovsiyalarin hoyata kegirilmoasini toklif edirik:

e “Baladiyya miilkiyyatina amlakin verilmasi haqqnda” Qanunun talablarina uygun olaraq biitiin
baladiyyalarin dovlat tarafindon inzibati bina ila tachiz olunmast qisa miiddatda tomin edilmalidir;

e Boaladiyya amlakina, xiisuson da paytaxtda yerlasan baladiyya torpaglarina miilkiyyat hiiququnu
tasdiq edan sanadlarin salahiyyatli dovlat qurumlar: tarafindan verilmasi prosesi basa catdirilmalidir;

o Yerli oziiniiidaraetma orqanlarima amlak alda etmoak iiciin qanunla miiayyon edilmis hiidudlarda,
eyni zamanda cevik va islok mexanizmlor hazirlanmalidir;

o Boaladiyyalara amlakin verilmasi ilo bagl ganunvericilik aktlarinda amlakin verilmasi va amlakin alda
olundugu dovrdon sonraki miiddatds amlakin idara edilmasi proseslorinda saffafliq va adalatlilik
tomin olunmalidir;

e Baladiyyalara amlakin verilmoasi ila bagl qanunvericilik aktlarinda amlakin verilmasi prosesi ela
tonzimlonmolidir ki, verilmis amlak baladiyyalar iiciin alava yiika cevrilmasin.

6. BOLODIYYO ASSOSIASIYALARININ FOALIYYOTI

6.1. Yerli 6ziiniiidars birliklarinin faaliyyatina dair Avropa Surasinin sanadlari

Yerli Oziiniiidarays dair Avropa Xartiyasinin 10-cu maddasi “Yerli 6ziiniiidars orqanlarinin
birlosmak hiiququ” adlamir. Hemin maddenin birinci bandinde geyd olunur ki, yerli
oziiniiidars orqanlar1 6z salahiyyatlarini hayata kegirarken timumi maraq doguran vazifalarin
yerina yetirilmasi ticiin diger yerli 6ziintiidare orqanlar1 ilo emakdasliq etmak ve ganunla
miioyyenlagdirilmis hiidudlarda onlarla birlosmoek hiiququna malikdirler. Xartiyanin 10.2-ci
maddasi AS-yo tizv dovlatlorde milli assosiasiyalarin analoji beynalxalq birliklara daxil olmaq
hiiququnun taninmasi talabini irsli siiriir. Nehayet, 10-cu maddanin tiglincii bandindas gosterilir
ki, yerli 6ziiniiidare orqanlarina qanunla miisyyan edils bilen sartlor asasinda basqa dovlstlarin
bels orqanlari ilo emakdasliq etmak hiiququ verilir.

ASYRHK-nin 2005-ci ilds gabul etdiyi «Yerli hakimiyyat orqanlari ilo maslshatlosma» adli
171 sayli Tovsiye senadinin 7-ci bandi hokumestin yerli 6ziinidare orqanlarina bilavasite
aidiyyat1 olan masalslarls bagli qerarlarin planlasdirilmas: ve gobulu prosesinds bu orqanlarla
moaslohatlosmali oldugu vurgulanir. Tovsiyyenin 8-ci bandinde geyd olunur ki, bu ciir
maslohatlogmalar {iciin yerli ozilintiidars orqanlarinin imumi maraqglar namins milli ve
regional assosiasiyalarinin hokumsotls yaratdigr institusional dialoq son derace miithiimdiir.
Senadin 19-cu bandinda baladiyye birliklerinin inkisafi ilo bagli milli hokumsatlors konkret
tovsiyyealar iinvanlanib. Kongresin movqgeynico, moarkezi hokumsat resmi qaydada yerli
Oziiniiidarenin milli assosiasiyalarini Oziiniin terafdasi kimi qgebul etmsali, assosiasiyalarin
tomsilgilorinin istiraki ilo daimi maslohatlosma orqaninin yaradilmasi barade qgerar qebul
etmoli, milli ve regional yerli 6zlintiidars assosiasiyalarin inkisafin1 dastoklomali, miintozem
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olarag hemin qurumlar1 yerli Oziintiidarenin solahiyyatlori ve maliyye resurslarmin
formalasmasi kimi vacib masalalarle bagli maslohatlosmalor calb etmalidir’.

Boaladiyye birliklorinin faaliyystile baghh miiddsalar ASYRHK-nin 2007-ci ilde gabul etdiyi
«Boladiyyslerarasi amoakdashigin institusional ¢arciveloari» adli 221 sayh Tovsiyyade da oksini
tapib. Senadds bildirilir ki, baladiyyaelarin kigik Olgiilii ve parakends oldugu, regionlasmanin
zaif inkisaf etdiyi 6lkalorda yerli saviyyoda ictimai xidmatlarin effektiv togkili balodiyyelararas:
amokdashgin yaradilimasini taleb edir ve yerli 6ziintiidare assosiasiyalarinin qurulmas: bu ciir
amokdaghgin asas formalarindan biridir®.

Kongres bir sira iizv Olkelars {invanladigl tovsiyyslorde beladiyye birliklarinin
giiclondirilmasi tiglin konkret tokliflor do taqdim edir. Masalon, 2007-ci ildo gebul olunmus
«Xorvatiyada yerli vo regional demokratiyaya dair» 226 sayli Tovsiyye senadinde geyd olunur
ki, Xorvatiiya hokumsati yerli ve regional saviyyade fealiyyat gostoran yerli Oziintidare
orqanlarinin assosiasiyalarinin inzibati ve pesekar imkanlarmin artirilmasi tigiin zeruri hacmda
vasaitlor ayirmalidir®.

6.2. Azarbaycanda hazirki vaziyyat

Boladiyye birliklarinin fealiyyetinin semarali togkli effektiv yerli dzliniiidars institutunun
formalasmasinin miithiim sortlorinden biri hesab olunur. Bu ciir birliklor yalmz
baladiyyalararas: emakdasliq formati kimi yox, hamg¢inin markszi hokumat qarsisinda hemin
orqanlarin maraqlarini tamsil edan institut olaraq miithiim rola malikdir. Odur ki, beynalxalq
tocriibode boeladiyye assosiasiyalarinin foaliyyetinin semoroliliyi daha ¢ox mehz onlarin 6z
tizvlarinin maraqlarini temsil etma bacarig1 esasinda qiymatlondirilir.

Azarbaycanda baladiyys assosiasiyalar1 2006-c1 ilin kend, gqaseba ve gehar bsladiyyalarinin
tomsil olundugu 3 miixtalif Assosiasiya yaradilib. Hazirda baladiyyelorin toxminan 81.5 faizi
(1400-dak qurum) kend, 13.9 faizi qeseba (240-dok beladiyye), yerds qalani ise (texminan 80)
sohar assosiasiyasinda birlasib. Bu tegkilatlarin formalasmasindan 5 ilden artiq miiddat 6tse ds,
Olkada aksmarkezlosmenin darinlosmasi, baladiyye institutunun inkisafi istiqamatinde hemin
birliklarin har hansi ciddi tesebbiislarls ¢ixis etmasi miisahide olunmayib. Yarandigi dévrden
indiyadak baladiyye birliklorinin 6z mandatina uygun fealiyyet gostormasi, bu qurumlarin
zaruri potensiala (xlisusiloe do kadr resurslarina) malik olmas1 xeyli suallar dogurub. Diinya
tocriibesinde baladiyye birliklori bir qayda olaraq baladiyye idareetmasi sahasinde yaxsi
tocriibalorin yayilmasi, biitiin baladiyyslerin bir-birile qarsiligh temasda olmasma ve bir-
birlerinin resurslarindan qarsiligh sakilde yararlanmasmna imkan veran vahid informasiya
mokaninin formalasdirilmasi, hokumat qarsisinda baladiyyelorin maraqlarinin - miidafie
olunmasi, baladiyyslerin maraqlarina toxunan qanunvericilik aktlarmin hazirlanmasinda
istirakin tomin edilmasi, balediyys problemlesrinin miintezem monitoringinin aparilmasi,
nohayat boeladiyye kadrlarimin hazirlanmasi, yeniden hazirlanmasi, onlarin ixtisasinin
artilirmasma yardim gostorilmasi kimi miihiim funksiyalar yerinoe yetirir. ~Azarbaycanda
baladiyya birliklari bu fealiyystden har hansi birini hayata kegirmir.

" Tévsiyyanin tam motni ils asagidaki linkdo tams olmaq miimkiindiir:
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?Ref=REC%282005%29171&Language=lanRussian& Ver=original&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C
3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C

¥ Tovsiyyonin tam motni ilo asagidaki linkda tams olmaq miimkiindiir:
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?Ref=REC%282007%2922 1 & Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&B
ackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864

? MecTHasi PEruoHaJibHast 1€eMOKpaTus B XOpBaTl/Il/I.
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=1624515&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3 &BackColorIntranet=CACC9A &BackColorLogged=EFEA9C
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Azarbaycanda beladiyyalerin assosiasiyalarmin fealiyystinin hiiquqgi asas1 «Bsladiyyelorin
statusu hagqinda» Qanunda tasbit olunub. Bels ki, hamin qanunun 10-cu maddassinda qeyd
olunur ki, baladiyyslar 6z fealiyyatlarini alagalondirmak, hiiquq ve manafelarini daha semarali
hoyata kecirmoak f{iciin ittifaglar yarada bilerlor. Avropa Surasmin miivafiq standartlarmi ve
miixtalif 6lkalarin analoji birliklarinin hiiquqi asaslarini tahlil etdikde Azarbaycanda baladiyya
Assosiasiyalariin faaliyystinin normativ-hiiquqi tenzimlenmasinds bezi ¢atismazliqlar
movcuddur. Maselen, Xartiyanin 10.2-ci maddasi AS$-yo tizv dovletlerde milli assosiasiyalarin
analoji beynolxalq birlikloro daxil olmaq hiiququnun taninmas: telsebini irsli siiriir. Lakin
Azarbaycan qanunvericiliyinds bu miiddsa 6z aksini tapmayib.

ASYRHK-nin «Yerli hakimiyyst orqanlari ilo maslshatlosme» adli 171 sayli Tovsiye
sonadinin 7-ci bandi hokumsatin yerli Ozlinidare orqanlarma bilavasito aidiyyat1 olan
mosalalorle baghh gorarlarin planlasdirilmast ve gebulu prosesindes bu orqanlarla
moslahatlosmali oldugunu vurgulayir. Lakin Azerbaycan qanunvericiliyinde bu ciir
moslohatlosma mexanizmi ilo slagadar har hansi miiddea yoxdur. Yalniz «Baladiyyalarin
statusu haqqinda» Qanunun 13-cii maddesinde qeyd olunur ki, beladiyye arazilorinin
miiayyanlagdirilmesi ve dayisdirilmesi, o ciimladen bsladiyyelor teskil edilerken,
birlegdirilorken, ayrilarken, yeniden tagkil edilorken, yaxud Isgv olunarken onlarin
hiidudlarinin miisyyenlasdirilmasi ve doyisdirilmesi sosial-iqtisadi veziyyat, tarixi ve diger
yerli xiisusiyyotlor, miivafiq orazi shalisinin rayi nezers alinmaqla gqanunla miiayyen edilir.
Goriindiiyti kimi, hetta srazi hiidudlarinin dayisdirilmasi kimi miihiim gerarin gebulunda
hamin srazidas faaliyyat gostoran yerli 6ziintiidars qurumlarinin istirak¢iligi nazerds tutulmur.

Nohayat, Azarbaycanda boeladiyye assosiasiyalar1 pesokar islonmis strarteji plana malik
deyil. Halubki strateji planin moévcudlugu istenilon tasisatin kortabii faaliyyet gostarmadiyinin,
onun galacok haqda aydin tesavviire ve sarancamlarinda olan resurslardan semorali istifade
mexanizmlarine malik oldugunun on vacib gostericisidir. Azerbaycanda baladiyyalarin
assosiasiyalarinin internet sohifesi ve dovri c¢ap noesrleri yoxdur. Halbuki bu ciir
kommunikasiya mexainzmleri olmadan assosiasiyalarin tizvlserini miintozem olaraq zeruri
moalumatlarla temin etmasi, qarsiliqi alage imkanlarini asanlagsdirmas1 miimkiinstizdiir.

6.3. Tovsiyalar

e Boaladiyya birliklari yerli oziiniiidaraya dair dovlat siyasatinin formalasdirilmas: prosesinda
markazi hokumatin barabarhiiquqlu torafdas: kimi qabul olunmali va bu ciir tarafdashigin real
hiiqugi mexanizmlari islonilmalidir;

o Morkazi dovlat orqanlari ilo baladiyyalor arasinda maslohatlosmalarin miintazomliyini tamin
etmak ticiin daimi (ham da ictimai) asaslarla konsultativ qurum yaradilmalidir;

e Boladiyyalorin - milli  assosiasiyalarimin  miistaqil ~ foaliyyati iiciin  real tominatlar
yaradilmalidir;

e Yerli Oziiniiidaraya dair Avropa Xartiyasimn talablarina uygun olaraq milli ganunvericilik
baladiyya assosiasiyalarimin beynalxalq birliklara daxil olmaq hiiququnu tanimalidir;

e Boladiyya birliklori pesokar bir struktura cevrilmok, aydin foaliyyat perspektivlori
miiayyanlasdirmak iiciin 6zlorinin orta va uzun miiddatli faaliyyat proqramini, hamginin
strateji plamin iglayib hazirlamalidirlar;

e Assosiasiyalar 0z tizvlari ila virtual va operativ alaqaya nail olmagq, tizvlarinin malumatliliq
saviyyasini  yiiksaltmaok  diciin 0z  faaliyyatinds  informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarimin  tatbigini, xiisusilo internet saytimn yaradilmasimi, sayt vasitasilo
baladiyyalara onlayn qanunvericilik xidmatinin gostarilmasini tamin etmalidirlar;

32



“Baladiyyalarin Inkisafi Namina” QHT Alyansi

e Assosiasiyalarin onlara iizv olan baladiyyalor qarsisinda ciddi hesabathili$r tomin edilmali,
assosiasiyalarin faaliyyati saffafliq va hesabatliliq prinsiplorinag asaslanmalidir;

e Hor bir rayon va sahar, hamcinin konkret bélgalar iizra baladiyyaloraras: amakdashq tasvig
edilmali va amakdashq formalarini secmoakda baladiyyalara tam sarbastlik verilmali, har hanst
inzibati tasir metodlar: istisna olunmalidir;

o Assosiasiyalar miintazom olaraq baladiyya qanunvericiliyi tahlil etmali, aparilan tahlillor va
toplanan raylar asasinda qanunvericilik tasabbiislarini parlamenta taqdim etmoalidirlar.

7. BOLODIYYOLORIN SECKILI SOXSLORININ VO BOLODIYYO
QULLUQCULARININ STATUSU, IS SORAITI VO TOMINATLARI

7.1. Baladiyya iizvlarinin va qullug¢ularinin statusuna dair Avropa Surasinin sanadlari

Boaladiyye iizvlerinin ve qulluqgularinin hai statusu, ham de is seraitile baghh Avropa
Surasmin «Yerli oOziintiidaro haqqinda» Xartiyasinda miieyyen miiddesalar aks olunub.
Xartiyanin 6-c1 maddesinin ikinci bandinde qeyd olunur ki, yerli Oziiniiidarse orqanlar
qulluqgularinin is seraiti tacriibe ve saristalilik prinsipleri asasinda yiiksak ixtisash kadrlar
se¢imini tomin etmays imkan vermsali, bundan 6trii pese hazirliginin, smayin ddenilmasinin va
vozifoda ireligekilmenin miivafiq sortlori tomin olunmalidir. Eyni zamanda, senadin 7-ci
maddasi «Yerli saviyyada salahiyyatlorin hayata kegirilmasi sortlori» adlanir. Homin maddada
geyd olunur ki, yerli seckili soxslorin statusu onlarin selahiyystlerinin serbast heyata
kegirilmasini tomin etmali, bu soxslorin statusu onlarin 6z salahiyyatlorini hayata kegirmalari
ilo bagh ¢akdiklari xarclarin miivafiq pul kompensasiyasini, hamginin zerurat olduqda, slden
¢ixmus faydaya yaxud amok haqqmna gore kompensasiyan1 vo miivafiq sosial sigortan1 almaga
imkan vermolidir. Xartiyanin talobina gore, yerli segkili soxsin mandat: ils bir araya sigmayan
istanilon funksiyalar ve faaliyyet yalmiz ganunla yaxud osas hiiquqi prinsiplorle
miiayyanlasdirils bilar.

ASYRHK-nin baladiyyelerin segikili soxslorinin ve qulluqgularmin statusuna, is haraitine vo
tominatlarma dair moaxsusi tovsiyya senadi olmasa da, ayri-ayrn tizv Olkalerde yerli
demokratiyanin veziyyatilo bagli tovsiyye senadlsrinds bir sira yanasmalar yer alib. Masalan,
Kongresin «Polsada yerli vo regional demokratiyaya dair» 120 sayl Tovsiyyesinds (2002) qeyd
olunur ki, yerli 6ziintiidars orqanlarinda is seraiti, emoak haqqinin saviyyesi, xidmat pillalarinda
irali ¢okilma tiglin perspektivlar yiiksok ixtisasl kadrlarin ise gebuluna zemanat vermalidir'’.

7.2. Azarbaycanda hazirki vaziyyat

Azarbaycanda baladiyys iizvlerinin ve qulluqgularmin faaliyysti 3 miixtslif ganunla
tonzimlonir.

“Bealadiyyslarin statusu haqqinda” Qanuna asasen, baladiyys iizvlarinin 6z salahiyyatlarini
maneasiz vo samoarali hayata kecirmoasine, hiiquqlarnin, seraf ve layagestinin miidafissine
dovlet teminat verir. Eyni zamanda, 0z sslahiyyatlerini daimi asasda icra eden baladiyya

!9 Tévsiyyonin tam moatnila asagidaki linkda tamishq miimkiindiir:
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=94273 1&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A &BackColorLogged=EFEA9C
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tizvlerinin tutduglar vozifalarls baglh sosial tominatlar: ganunvericilkla
miiayyanlagdirilmalidir.

“Boaladiyys tizviinlin statusu haqqinda” Qanuna gors, bsaladiyyenin segkili sexslori yerli
ohamiyyotli masalalorle bagl icra hakimiyysti orqanlarmma miiracist etmak, yerli 6ziintiidara
organlarinin seckili vezifelorini dasimagq, baladiyys iclaslarinda ¢ixis etmok vo zeruri qgorar
laiyholir hazirlamaq hiiququna malikdir. Adigakilon ganun bealadiyye tizvlerinin miitemadi
olaraq dovlstin nazarstinde olan tadris miisssiselerinde pess hazirligina ve ixtisasmin
artirllmasma calb edilmasini nezerde tutur. Saslahiyyet miiddatinde baladiyye iizvii
baladiyyenin qabaqcadan raziligr olmadan smak miiqavilssi ils isladiyi yerde miidiriyyatinin
togabbiistii ile isden ¢ixarila, yaxud intizam tenbehi qaydasinda azmaaslh isa kegirilo bilmaz.
Omoak haqqmn baladiyyadan alan segkili saxslarin asas is yeri baladiyye hesab olunur. Omak
haqq: baladiyya terafinden 6danilmayen baladiyye tizvii 6z selahiyyatlorini hoyata kegirorken
istehsal vo ya xidmat, eloco da elmi, tohsil vo yaradiciliq fealiyyetini dayandirmir. Baladiyya
tizvii baladiyyenin ve ya onun daimi komissiyalarinin iclaslari zamani 6z daimi is yerindoki
vazifelorinin yerins yetirilmoasinden azad olunur.

“Baladiyya qullugu hagqinda” Qanun beladiyyada teyinat asasinda vezife tutan ve ddenisli
asaslarla xidmat gostoran soxslorin - baladiyys qulluggularmin statusunu ve fealiyyatini
tonzimlayir. Bu qanuna esasen, qulluq¢u vezifslarine baladiyyslarin icra aparitinda galisan
struktur bolmallarinni rahbarleri ve onlarin miiavinlari miitexassislor, miifattislor daxildir.
Boaladiyye qulluqgularinin baglica funksiyasi baladiyys terafinden gabul edilmis gerarlarin icra
edilmosidir. Sozligedon ganuna gors, 6z xidmeti vezifalerini hayata kecirmak qulluqggulara
tiglin zoruri gorait yaradilmali, vazife salahiyyatlorinin yerine yetirmak {i¢iin onlarin miivafiq
idare ve teskilatlardan zeruri mslumat almasina gerait yaradilmali, pess hazirlifina ve ixtisas
artirmaya calb edilmalidirlar.

Boladiyye qulluqgularinin sosial-maddi teminatlarina geldikds, onlarin is vaxt,
mazuniyyati, pensiyalarin ve basqa miiavinatlarin tayin edilmasi (hamg¢inin 6denilmasi) biitiin
muzdlu is¢ilerls eyni mexanizma sasaslanir. Lakin «Baladiyys qullugu haqqinda» Qanuna
asason, onlara bealadiyyelorin maliyye imkanlar1 daxilindes alave olaraq diger kompensasiyalar
vo Odenislor, habelo mitavinatlor verilo bilor. Boaladiyys qulluggularinin amak haqq:
baladiyyalarin biidcasi hesabina, onun maliyye imkanlarina uygun olaraq baladiyys torafinden
tosdiq edilmis stat codvali esasinda miisyyen edilir.

Yuxarida geyd olunanlar baladiyys tizvlerinin ve qulluqgularinin qanunvericilikde tesbit
olunmus statusunun timumi icmalini 6ziinds sks etdirir. Qanunvericiliyin tohlili onu demaya
asas verir ki, boaladiyye iizvlerine nisbatan bealadiyye qulluqgularinin statusunun
tonzimlanmasinde daha ¢ox problemlar mévcuddur. Baladiyye tizvlerine gealince, bealadiyye
institutuna hazirki yanasma ve baladiyyslorin mdvcud selahiyyatlori kontekstinds asas
problem daimi esaslarla isloyen beladiyye iizvlerinin zeruri maliyys teminatidir. Maliyys
tominatinin davamli olmamas: sosial teminat maoselalori ilo bagh  golacokde bir sira
problemlarin (mas., pensiyalarin hesablanmasi ve s.) ortaya ¢ixmasina gotirib ¢ixara biler.
Boaladiyye qulluggularinin statusunun tenzimlenmeasi ile bagli ise daha gox bosluglar miisahids
olunur.

Azarbaycanda baladiyyealarin movcud statusu va salahiyyatlarinin hacmi baladiyyas qullugu
ilo bagh ganunvericiliye shamiyyatli deracads tesir edib. Baladiyyalerin dovlet hakimiyysti
sisteminin terkib hissesi kimi nazerds tutulmamasi ve onlarin yerli hakimiyyst orqanlar1 kimi
taninmasmi tomin eden zoruri hiiquq normalarinin olmamasi bealadiyye qulluggulariin
statusunun dovlst qulluqgularinin statusundan forqli sekilde nizamlanmasina getirib ¢ixarib.
Halbuki inkisaf etmis yerli Oziintiidars sistemine malik oOlkalerde biitovlilkde memur
kateqoriyasina daxil olan sexslerin statusuna yanasma eynidir. Ciinki bsaladiyys qullugu
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kiitlovi (public) hakimiyyst sferasinda tesis edilir vo faaliyyat gosterir, zira baladiyys fealiyysti
kiitlovi-hakimiyyet fealiyyetidir. Boaladiyye qullugunun bu cehati onu kiitlovi hakimiyyet
sferasina aid olan dovlet qullugu ils yaxinlagdirir. Baladiyye hakimiyysti (yerli 6ziiniiidare) ve
dovlet hakimiyyeti — kiitlovi (public) hakimiyysat formalaridir. Onlarin her ikisinin vahid
manboayi var. Bu manbs xalq hakimiyyetidir. Dovlat ve baladiyys qulluqgular kiitlavi (publik)
hakimiyyat sferasinda dovlet ve baladiyys orqanlarinin funksiyalarinin hayata kegirilmasinda
istirak etdiyinden dovlst qulluqgulart kimi baladiyye qulluqgularmin statusunun da daqiq
tonzimlonmasina ehtiyac var. Bu baximdan “Beladiyye qullugu hagqinda” Qanunu tekmil
hesab etmak olmaz. Bels ki, bu Qanunda baladiyys qullugunun asas prinsipleri 6z oksini
tapmayib. Prinsiplerin miisyyenlasdirilmasi bealadiyys qullugunun teskili ve hayata
kecirilmasinin asaslarinin daha daqiq miisyyenlasdirilmasi baximindan shamiyyatlidir.

“Boaladiyya qullugu haqqinda” Qanunda baladiyys qullugg¢ularinin har hans: tesnifatinin
aparilmamasi, he¢ olmazsa, baladiyyalorin vazifali soxslorinin tesnifatinin verilmemasi, hansi
vozife tutanlarin vazifeli soxs hesab edilmasinin miisyyanlasmemasi do hiiqugi boslugdur.

Qanun baladiyye qulluguna gabul olunmanin sartlari ve baladiyye qulluggusu statusunu
alde etma ani barade do he¢ na demir. Balli olmur ki, baladiyys qulluguna gebul edilacak
fordlorden hansi keyfiyyotlor tolob olunur. Masalon baladiyys vazifelilorinin qohum-
aqrabasmin bealadiyye qulluguna qebul olunmagin gqadagan edilib-edilmomosi, mahkemsa
gerarlarinin nazers alinib-alinmamas: kimi masalalor tamamile agiq qalir. Qulluga gebulun
miisabigs, yaxud hansisa basqa iisulla reallasmasi da malum olmur. Bu magam namsalum
qaldigindan baladiyyes qulluguna gabulun digar inceliklari — miisabige ve ya miisahiba sortlori
barade do ganunda heg¢ na deyilmir. Qanun ictimai idareetma sistemindo qulluga gebul iigiin
shamiyyatli bir maqama — qulluqgularin tacriiba-sinaq miiddsti ile ise qebulu zearureti kimi
vacib bir masaloni do unudur. Ovezindes iso gobula goribe yanasma toklif edilir. Besinci
maddada gostarilir ki, yerli ahaliys xidmat, iqtisadi ve sosial inkisaf proqramlarini hayata
kecirmak {igiin yaradilan icra strukturlarinin rahbarlsri baladiyye qerar: ilo sadr terafinden,
digar iscilar ise birbasa sadr tersfinden teyin olunur. Belalikls, qanundaki baladiyys qulluguna
gebulla bagh bu ve diger anlasilmaz maqamlar baladiyys icra orqanlarmin pesokar kadrlar
hesabina formalasmasina hiiquqgi zemin yaratmir ve belos meyarsizliq naticesinda geyri-pesokar,
tosadiifi fordlarin qulluga gabulu hiiquqi cohatden asanlasir.

«Baladiyys qullugu haqqinda» Qanun qulluga gebul prosedurlar1 barads heg bir hiiquqi
asas yaratmadig1 kimi, qullugdan ¢ixarilma ile bagl hiiquqi mesalaleri do daqiq tonzimlomir.
Nazara alinmayib ki, baladiyye qulluqgusu ictimai sektorda ¢alisacaq, bu sektorda ise gabul da,
isdon azad olunma da tok ©moak Macoallasinin miiaddaalar: asasinda hayata kegirile bilmaz.

«Boaladiyys qullugu hagqinda» Qanunun 8-ci maddssi — qullugla bagh qadagalara aid olan

madda da hiiquqi bosluglarin biitov destini 6ziinds oks etdirir. Qulluqgulara qanunverici, icra,
moahkama orqanlarinda vezifs tutmaq, qullugdan slds etdiyi malumatlardan «yad maqsodlor»
uclin istifade etmok qadagan olunur. Bu baximdan qanun dord il sonra gebul edilon
«Baladiyyalarin vergi xidmati orqan1 haqqinda 9sasnamenin» 4.3.-cii bandindan da geri qalir.
Bu bandds gosterilir ki, vezifeli «vergitutanlar» sahibkarliq faaliyyati, elmi-pedaqoji ve
yaradiciliq fealiyyetden basqa, diger odenisli faaliyyatlo masgul ola bilmezlor. Yeni, vergi
orqaninin vazifali saxsi har hansi miiassisade muzdlu isle masgul ola bilmaz.
Qanunun 8-ci maddasinds ise bels anlasila bilar ki, baladiyye qulluggusu eyni zamanda xiisusi
firmada menecer, zavodda miihandis, fermer tosorriifatinda traktorcu, bankda miihasib va s.
islaya bilar.

Qanun beladiyye qulluggularinin emek haqqmnin miisyyanlesmasine miinasibatda
imumiyyoetls, etinasizliq gostarib. 11-ci maddes qulluqgularin yerli biidcanin imkanlarina
uygun ve stat cadveli asasinda maas alacagy bildirilib. Maddads hatta maasin vezifays, is
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stajina uygun Odenilmasi barads de he¢ ne deyilmoayib. Maddade yaddan cixariib ki, stat
cadvaline uygun amok haqqindan slave miikafatlar da movcud olmalidir. Bazi hallarda stat
tizro amak haqqi bazi amsallara vurulmalidir. Bir s6zls, bu madds emak haqqinin formalagmasi
masalasine — amoak haqqunin stimullasdirici rol oynamasi zarurstine kifayest qoedar sathi yanasib.
Omok haqglarinin formalagsmasinda baladiyyalore «sonsuz miisteqillik» verilib ve bu
«miistaqilliyin» sonda neqativ naticalars gatirib gixardig artiq faktdir.

«Boaladiyys qullugu hagqmnda» Qanunun 7-ci maddasinds ictimai sektor mesgullar: tiglin
xidmoati reqlamento riayot etmoyin zorureti unudulur ve vazifelor sirasinda beladiyye
qulluqgularinin 6z golir ve amlaki barssinde malumat vermak ohdaliyi gostorilmir. Nezare
alinmur ki, ictimai sektorda ¢alisanin maddi veziyyaetinin soffafligi miithiim masalonin halli {i¢iin
— ictimai resurslarin talaninin qarsisinin alinmasi {igiin olduqca shamiyystlidir.

«Baladiyya qullugu haqqinda» Qanunda baladiyys qulluqgularinin hiiquqgi mesuliyyatinin
asaslar1 vo reallasdirilmasi mexanizmlari miiayyenlasdirilmayib. Qanun 6z vazifesini yerina
yetirmayon baladiyys qulluggusunun cezalarla - tohmat, isden azad edilma vo s.
«miikafatlandirilmasi»nin zeruriliyine digqget gostarmir. Bels anlasilir ki, baladiyyas qulluqgular:
«toxunulmazlig» statusuna malikdirlar. Baladiyys qulluqgusunun baladiyyaye vurdugu madda
zararos gors masuliyyst dasimasi barads de qanun susur. Qanun demir ki, baladiyye qulluggusu
0z hoerokatlorinin qanuni olmasma masuliyyet dasiyir ve geyri-qanuni gostariglari yerine
yetirmomaolidir.

7.3. Tovsiyalor

Azarbaycanda baladiyyalarin secgkili sexslarin ve qulluqgularinin statusu, is seraiti ve
tominatlar1 ilo baghh sadalanan problemleri nazers alaraq asagidaki tovsiyyelorin hayata
kegirilmasini toklif edirik:

e Baladiyya orqanlarimda daimi asaslarla foaliyyat gostoron baladiyya iizvlorinin daimi
faaliyyat gostardiklori dovr oarzinda omok haqqe tominatiun davamhlhigima tominat
verilmalidir.

e Qanunda baladiyya qullu§unun asas prinsiplori 0z oksini tapmalidir.

e Qanunda baladiyya qulluqcularimin tasnifat: verilmalidir;

e Qanunda baladiyya qulluguna qobul olunmanmn sartlori gostarilmali va baladiyya
qullugeusu statusunu alda etma an1 miiayyanlasdirilmoalidir;

e Qanunda baladiyya qulluqcularimin  faaliyyatinin  qiymoatlondirilmasi, havaslondirma
tadbirlarinin tatbiginin prinsiplari va meyarlar 6z aksini tapmalidir;

o  Qanunda qullugla bagli gadagalara aid olan bosluglar aradan qaldirilmalidir;

e Qanunda baladiyya qullugcularinin 6z galir va amlaki barasinda malumat vermak 6hdaliyi
gostarilmalidir;

o Qanunda baladiyya qullugcularimin hiiquqi masuliyyatinin asaslar: va reallasdirilmast
mexanizmlari miiayyanlasdirilmalidir.

36



“Baladiyyalarin Inkisafi Namina” QHT Alyansi
8. BOLODIYYOLORIN KADR POTENSIALI

8.1. Baladiyyolarin kadr potensialinin giiclandirilmasi ilo bagli Avropa Surasinin
sanadlori

Yerli 6zlintiidars qurumlarinin gosterdiyi xidmatlarin keyfiyyati bu qurumlarda seckili vo
toyinatl vazife tutan kadrlarin bilik ve bacariglarindan ¢ox asilidir. Tesadyiifi deyil ki, “Yerli
oziiniiidare haqqinda” Avropa Xartiyast ve Avropa Surasmin diger senadlerinds yerli
oziintiidare organlarinda ¢alisanlarin pese hazirligl, onlarin bilik ve bacariglarmin artirilmasi
masalalarine xiisusi diqget yetirilir. Bu masalo ASYRHK torafindon Azerbaycana iinvanlanan
126 sayli Tovsiyada da 6z aksini tapib. Avropa Surasi Nazirlor Komitasinin (ASNK) 2007-ci ilde
gebul etdiyi ve tizv dovlstlere tinvanladigr “Yerli ve regional seviyyslerde bacariglarin
artirilmast (capacity building) haqqinda” adh 12 sayl Tovsiyesinde (bu Tovsiyeden ¢ixaris
asagida verilir), Yerli vo Regional Hakimiyyet Niimayandalorinin 2-ci Avropa Konfransmin
(1995) 8 sayli Tovsiyesinda, Yerli vo Regional Hakimiyyat Niimayendalerinin 2-ci Avropa
Konfransmnin (1995) 10 sayli Qatnamasinds, Yerli vo Regional Demokratiya Komitasinin
(CDLR) “Yerli saviyyada bacariglarin artirilmas: (capacity building) haqqinda” 27 sayli Rayinda
yerli Oziintiidare qurumlar1 kadrlarmin - hem segkili saxslerin, ham de yerli 6ziintiidare
organlar1 qulluqgularinin bilik ve bacariglarinin artirilmasma yonslmis onlarin xidmatdan
ayrilmadan ala bilacoklari genis tolim, elace da ilkin hazirliq sistemini inkisaf etdirmak tovsiya
olunur. Ad1 ¢okilon senadlerds yerli hakimiyyst orqanlarinin gostardiyi ictimai xidmatlarin
keyfiyyatinin kadr potensiali ilo bagli oldugu xiisusi qeyd edilir.

ASNK-nin yerli vo regional seviyyada bacariqlarin artirilmasina (capacity building) dair tizv
dovlatlora CM/Rec (2007) 12 sayh tovsiyesi tizv dovlatlorin hokumeatlarine tovsiys olunur ki,
yerli hakimiyyst orqaninin bacariglarmin baslica olaraq segilmis niimayeandalarin
tocriibesindan, tagkilatin korporativ idaragilik qabiliyyatinden, is¢i qiivvesinin qabiliyyatinden
(isgilorin tacriibasi, ise calb edilmasi vo saxlanmasi), maliyye ve layihe idaragiliyi tocriibasinden
asili olmasin1 ve bu bacariglarin gelacak inkisafinin vacibliyi qebul etsinlor. Senadds yerli
hakimiyyastlorde g¢alisan kadrlarin pess-ixtisas qabiliyyetlarinin, liderlik, idarsetma ve basqa
bacariglarmin inkisafi sahasinde teskilatlararasi ve beynalxalq emekdasliq formalari, bilik ve
bacariglarin artirilmasinin tagkili ve stimullasdirilmas: ile bagli konkret tovsiyeler yer alib.

8.2. Azarbaycanda mévcud vaziyyat

Yerli 6ziintiidars orqanlarinin samorali faaliyystinin baslica sertlerinden biri onlarin kadr
potensialidir. Yerli shomiyyatli masalaler tizre effektiv vo ¢evik gorarlarin gebulu ve onlarin
keyfiyyatli icras1 baladiyye kadrlarmin pese hazirliginin saviyyesinden ¢ox asilidir. Hazirda
Azarbaycanin bealadiyye sisteminds 15 mindan artiq segkili iizv ve bundan bir gadar g¢ox
baladiyys qullugsusu calisir.

Arasdirmalar gostorir ki, baladiyyelorin movcud kadr potensiali yerli Oziintiidarsanin
somarali togkilini tomin etmoak iqtidarinda deyil. Bu, ilk novbada baladiyys seckilarinin tam
azad ve adalatli kegirilmemasindan irali galirse, digar terefden qanunvericilikden qaynaqlanur.
Clinki “Baladiyye qullugu haqqinda” Qanun baladiyys qulluguna gebul iigiin konkret vozifalor
lizro pego-ixtisas toloblori miiayyenlasdirmir ve ise gabul {igiin miisabigs sartlerini nazerds
tutmur. Ovezinde ise qobula forqli yanasma toklif edilir. Qanunun besinci maddasinda
gostorilir ki, yerli shaliye xidmat, iqtisadi ve sosial inkisaf proqramlarini hayata kegirmak {igiin
yaradilan icra strukturlarinin rehbarlari baladiyye gerari ilo sadr terafinden, diger isciler ise
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birbasa sadr tersfinden toyin olunur. Belslikls, ganun beladiyye icra orqanlarimin pegokar
kadrlar hesabina formalasmasina hiiquqi zemin yaratmir ve belos meyarsizliq naticoesinde geyri-
pesakar, tosadiifi fardlarin qulluga gebulu hiiquqi cahatden asanlasir.

Birlosma prosesinin aparilmasina baxmayaraq beladiyyslerin Olgiilarinin bir ¢ox hallarda
hals ds kicik olmas1 ve maliyye imkanlarinin zsifliyi de kadr potensialinin inkisafina mane olan
amillordendir. Bu amillarin naticesi olaraq yerli 6ziiniiidareetma orqanlarinda komissiyalar
tam formalasmir. Kadrlar1 saxlamaq ve inkisaf etdirmak tigtin baladiyyalarin zaruri maliyyasi
olmadigindan bu sektorda kadr ¢atismazligt mévcuddur. Biitiin bunlarin naticesi olaraq 6lkada
baladiyys qullugunun calbediciliyi cox asag seviyyadadir.

Boladiyyalorin kadr potensialinin zeif olmasiu sortlondiron diger bir amil beladiyya
kadrlarmin hazirligi, yeniden hazirhigi ve ixtisaslarmin artirilmasi sisteminin olmamasidir.
Dogrudur, 6ten dovr arzinds baladiyye kadrlarinin hazirligi, yeniden hazirlig ve ixtisaslarinin
artirllmasi istigamatinde miisyyen isler goriiliib. Lakin bu isler beladiyye idarsetmasinin
tokmillagdirilmasine yonalik shamiyyatli addimlar kimi giymsatlondirile bilmaz.

Azoarbaycanda yerli Oziintiidare kadrlarmin hazirlanmast Azerbaycan Respublikasi
Prezidenti yaninda Dovlat idara(;ilik Akademiyasi, Dovlat iqtisad Universiteti, Baki Biznes
Universiteti, Qafqaz Universiteti, Azarbaycan Beynolxalq Universiteti, Naxc¢ivan Dovlet
Universiteti vo Ganca Dovlat Universitetindo hoayata kegirilir. 2009-cu ilds bu ali makteblarde
“Dovlat vo baladiyye idareetmasi” ixtisasina gabul plani 150 nafers yaxin olub. 2010 ve 2011-ci
illards bu gostarici tizre shamiyyatli dayisiklik bag vermayib. Uygun tedris proqramlarmin va
planlarinin islonib hazirlanmamasi, todrisde yeni tolim metodlarindan ve texnologiyalarindan
yetarinco istifade edilmamasi baladiyye orqanlari {i¢iin kadr hazirlig1 sisteminin olmamasindan
irali golir. Baladiyyalarin kadr ehtiyaclar1 (iimumilikds baladiyye qullugunda 15 mindan gox
isci calisir) noqteyi-nezerden kadr hazirhigmm miqyas: olduqca mahduddur. Xiisusile de
Azarbaycanda peso yoniimii sistemi inkisaf etmadiyinden orta moktebin yuxari sinif
sagirdlarinin bealadiyya ixtisaslarina yonlandirilmasi problem olaraq qalir.

Boladiyye kadrlarinin yeniden hazirhigr ve ixtisaslarimin artirilmasi sahesinds do
sistemsizlik movcuddur. Bu sistemsizliyin asasmi “Baladiyye qullugu haqqinda” Qanun
qgoyub. Bels ki, ganunun 6-c1 maddasine gore ixtisas deracesini ve pese hazirligini artirmaq
baladiyys qulluggusunun hiiququdur. Tacriibs ise gosterir ki, baladiyys qulluqgulart bu
hiiquqglarin1  gergoklogdirmakds o qoader de maraqli deyillor. Ciinki Qanun baladiyys
qulluggularinin tesnifatini aparmir ve konkret vazifelor tizre ixtisas toloblori miisyyanlasdirmir.
Bu isa baladiyyanin icra aparatinin rehbarine aparat daxilinds 6z saxsi miilahizalarins asasen
istonilon yerdayismalari etmak imkan1 verir.

Hor il Azerbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda Dévlet Idaragilik Akademiyasi, Odliyye
Akademiyasi kimi tesisatlar baladiyye kadrlar: ticiin qisamiiddatli kurslar teskil edirlor. Lakin
bu ciir kurslar tgiin telim ehtiyaclarmin (tadris olunan movzularin) hansi prinsipler ve
moalumatlar asasinda miisyyenlasdirildiyi aydin deyil. Diger tarafden, kurs dinlayicilerinin say1
da baladiyye kadrlarimin timumi sayina miinasibatde xeyli azdir. ©dliyys Nazirliyinin
baladiyyalorin faaliyyatina inzibati nazaratla bagl 2010-cu il iizra illik maruzasinda deyilir ki, Odliyya
Akademiyasinda asasen yeni segilmis baladiyys tizvleri ve beladiyye qulluqgular: tigiin il
arzinds toskil edilmis 17 ixtisasartirma kursunda 327 dinloyiciye aktual movzular iizre
miihaziralor oxunmusdur. Bundan basqa, Dévlet Idaragilik Akademiyasinda da ixtisasartirma
kusrlar tagkil edilmisdir. Biitovliikds, ixtasartirma kurslarma 381 dinlayici calb olunmusdur ki,
bu da 2009-cu ildekinden 24 faiz ¢oxdu. Resmi msalumatdan da goriiniir ki, baladiyys
kadrlarinin ixtisaslarinin artirilmasi va yeniden hazirlig sahasinds daha maqsadyonlii faliyyate
ehtiyac var.
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Boladiyye kadrlarmin yeniden hazirlig1 ve ixtisaslarinin artirilmasi sahesinds vahid dovlast
siyasetinin olmamasi ona getirib ¢ixarir ki, ayri-ayri qurumlar terefinden teskil edilen
qusamiiddatli kurslardan baladiyye kadrlarin yalmiz ciizi hissesi faydalana bilir. Miixtalif
togkilatlar torafinden tagkil edilon telim kurslarinin ohate etdiyi proqramlarin
akkreditasiyasinin olmamasi ise boazi hallarda verilon talimlarin keyfiyyatinin asag1 olmasina
gotirib ¢ixarir.

Boaladiyyolarin salahiyyeat ve maliyye problemlari hall olunsa da kadr potensialinin zaifliyi
son naticads ahalinin keyfiyyatli ictimai xidmatlor almaq imkanlarini asag: sala bilar. Ona gore
da baladiyyalari kadr potensialinin giiclondirilmasi istiqamstinds indiden zeruri addimlarin
atilmasi qagilmazdir.

Bu baximdan «2008-2015-ci illoarde Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi ve
davamli inkisaf Dovlat Proqrami»nda miisyyan tedbirlorin nazerde tutulmasi miisbat
giymatlondirilmsalidir. Proqramda gosterilir ki, baladiyyelarin potensialinin inkisaf etdirilmasi
magqsadile baladiyys tizvleri ve beladiyye qulluqgularinin bacariglarmin inkisaf etdirilmasi
tclin tolimlor teskil olunacaq, bu sahade 6lke daxilinde ve beynoalxalq seviyyade tocriibe
miibadilesinin genislondirilmasi, eloce da dovlet tehsil sisteminde boeladiyys idaragiliyi
sahasinda ixtisaslasmis kadrlarin hazirlanmasi dasteklonacokdir.

8.3. Tovsiyalar

e  “Boladiyya qullugu hagqinda” ganun tokmillasdirilmoali, baladiyya qulluguna qabul iiciin
konkret vazifalor iizra ixtisas talablari miiayyanlasdirilmali va isa qabul iiciin miisabiqa sartlori
nazardo tutulmalidir;

e Baladiyya kadrlarimin hazirligr sistemi yaradilmal, tadris programlar: takmillasdirilmali, talim-
tadris proqramlarinin rasmi akkreditasiyas: hayata kecirilmalidir;

e  Divlat Idaracilik Akademiyasinin nazdinda genis profilli baladiyya ixtisaslar: idizra yerli
oztiniiidara qulluqeularimin yenidon hazirlanmast va ixtisaslarimi artirmalar: diciin xiisusi
Institut yaradilmalidir;

o Ixtisasartirma kurslart ehtiyachiliga asaslanmalidir. Bunu nazara alaraq baladiyya birliklori va
salahiyyatli dovlat qurumlari talim ehtiyaclarimin daqiq va miintazom miiayyanlasdirilmasinia
imkan veran mexanizm islayib hazirlamalidirlar;

e  Nazirlor Kabineti balodiyya qullugu iizra peso-ixtisas standartlart miiayyanlasdirmalidir.
Bunun iiciin bir sira pesa sahiblori (masalon, tahsil va sahiyya iscilari) iiciin hazirlanms tarif
pesa-ixtisas sor§u kitabr kimi anoloji sanadin baladiyys qulluggular: iizro hazirlanmasi
miimkiindiir;

e  Baladiyya birlikilari yerli oziiniiidara kadrlarimin hazirli§r, yenidon hazirlhi§r va ixtisaslarinin
artirilmasi tizra malumat banki yaratmalidirlar. Homin informasiya bazasinda har il baladiyya
ixtisast tizra ali tohsilin bakalavr va magistr pillasina daxil olanlarm va orami bitiranlarin,
ixtisasini artiranlarin va baladiyya problemlari tizra tokrar ixtisaslasanlarin sayr ayri-ayriligda
geyda alinmali, il arzinda tagkil olunmus kurslarda kegilmis tolim mdvzularimin siyahist tortib
olunmalidir. Bu malumatlarin yoxlugu saraitinda yerli oziiniiidaranin kadr hazirhigmn cari
vaziyyatini va perspektiv inkisaf istiqgamatlorini qiymatlondirmak praktiki olaraq miimkiinsiizdiir;

e Boladiyya kadrlarimin yenidon hazirli§ va ixtisaslarimin artirilmas: sahasinda milli strategiya
islonib hazirlanmali, baladiyya kadrlarimin daha genis hissasini ahata etmoak iigiin regional
talim-tadris markazlari yaradilmalidr.
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9. PAYTAXT SOHORI KIMI BAKININ STATUSU VO SECKILI
SURANIN FORMALASDIRILMASI

9.1. Paytaxt saharlarinin idars olunmasina va statusuna dair Avropa Surasinin sonadlari

Yerli Oziintiidars sisteminde paytaxt geharlorin rolu boyiik shamiyyete malikdir. Bu
sohoarler paytaxti oldugu olkaler ig¢lin romzi mena dasimaqla yanasi, hem de 6lkenin yerli
Oziiniiidare sisteminde xiisusi statusa malik olurlar. Basqa sozlo desok, bazi hallarda
beynolxalq alomda biitiin 6lkeni temsil eds bilen paytaxt seharlari asasen siyasi, iqtisadi vo
madani markeazlar hesab olunurlar. Belo ki, aksar hallarda dovlstin asas siyasi institutlarinin
yerlosdiyi vo Olke tizro orta gostericiye nisbaton daha ¢ox shalinin moaskunlasdig1 paytaxt
sohoarlor tomsil etdiklari olkslarin iqtisadiyyatinda shamiyyatli rola malik olur ve milli gelirin
boyiik hissesini temin edirler. Mahz geyd olunan bu timumi xiisusiyystlar paytaxt seharlarini
diger boyiik yasayis ve sanaye moarkazlorinden forqlondirmek ve paytaxt seharlar {iciin xiisusi
statusun miiayyon edilmasi zaruratini ortaya ¢ixarir.

Avropa Surasmin timumi movqgeyi budur ki, dlkenin istenilon aqlomerasiyasi 6ziinda
paytaxt sohori qodar goxsayli inzibati arazi vahidlerini birlogsdirmir. Bu erazi vahidlsrinin har
biri isa bir-birina six infrastruktur tellorilo bagli olur. Idareetmada vahidlik, onlar arasinda
alaglondirma tomin olunmadiqda ise paytaxt tesarriifatinin idars olunmasinda parakendalik vo
xaos yaranir. Paytaxt sohori elo miirokkeb ve daimi inkisaf edsn mexanizmdir ki,
razilasdirilmis strategiya olmadiqda naticalarin aradan qaldirilmasi 6lka tigiin boyiik resurslara
basa golo bilor. Basqa torafden, eyni sohar daxilinda biitiin sakinlarin ictimai xidmatlors barabar
sokilde cixist olmalidir. Idarsetmenin tamligi tomin olunmadan iss bu disbalansin aradan
qaldirilmasi olduqca ¢atindir.

Avropa Surasi tizv dovlatlara paytaxt seharlerinin dziintiidarasine dair son 6 ilds 2 tovsiyya
tinvanlayib. «Paytaxt geharlerinin idars olunmasi haqqinda» 133 sayli Tovsiyays osasen,
paytaxt gehorlorine elo gorait yaradilmali ve els soviyyade resurslar toqdim olunmalidir ki,
onlar 6z administrativ funksiyalarim miistoqil hayata kegira bilsinlor. Oz névbasinde tdvsiye-
sonadinin 12-ci bandina gors, istonilon paytaxt seherinin idare olunmasmin asas sortlarinden
biri vetendaslarin garar gabulu prosesinds istirakinin temin olunmasidir'.

Bundan slave, Avropa Surasmin «Paytaxt seherlerinin statusu haqqinda» 219 sayl
Tovsiyasi do (senad 2007-ci ilde gebul olunub) markezi seharlords vahid yerli 6ziintidare
prinsiplarinin tstbigini nazerdes tutur. Tovsiys senadinin 8-ci bandinda deyilir ki, markazi
hékumatin nazarsti altinda olan qurumlar paytaxtin yerli 6ziintiidars qurumlarmnin faaliyystini
kompensasiya eds bilmaz.

Nohayat, paytaxt soharlarinin statusu ile bagli Avropa Surasina iizv olan dovlatler arasinda
qurumun ekspertlarinin apardig1 sorgulara asasan qurum tizv dovlstlerin paytaxt seharloari ilo
bagl asagidaki timumilesdirilmis naticoelor alde etmis ve bu naticelors uygun olaraq 6z
tovsiyyelorini hazirlamisdir. Tovsiyyelora osasen, diger seharlorden farqli olaraq xiisusi
shamiyyate malik paytaxt seharleri vahid yerli 6zlintiidare hokumsatine malik olmali, paytaxt
soharlarinin statusunu miisyyan edarken, markazlasdirilmis yerli 6ziintiidars orqani yaradilar-
kon yerli Ozilintiidaranin prinsipinin tomin olunmas: maqsadilo paytaxt seharlorine 6z yerli
ozlintiidare sistemini formalasdirmaq imkam1 verilmoali, bu gohorlorin 6z gslirlerini

"' Tovsiyyanin tam matni ilo asagidaki linkds tamis olmaq miimkiindiir:
https:/wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=935987&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A &BackColorLogged=EFEA9C

12 .. . . . o . . o e

Tovsiyyanin tam matni ilo asagidaki linkds tanmis olmaq miimkiindiir:
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=1132951&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A &BackColorLogged=
EFEA9C
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formalasdirmaq tigiin kifayst goder imkanlari tomin olunmalidir. Avropa Surasi hesab edir ki,
paytaxt sohorlorinin toyin olunmus icraedicilor vo ya yerli idare orqanlar1 terofinden idare
edilmasi Avropa Xartiyasinin maqgsadlarins ziddir.

Nohayat, Kongesin 2006-c1 ilda qobul etdiyi «Avropanin iri soharlorinds yaxs: idarsetma
hagqinda» 188 sayli Tovsiyyesinde de bu moassle ilo bagh bir sira yanasmalar yer alib®.
Senadda geyd olunur ki, dlkslerin iqgtisadi inkisafinin asas lokomotivi olmasi sebababindan
Avropanin iri sehar erazilarinin siyasi, iqtisadi ve madani rolu getdikce daha da artmaqdadir.
Lakin bununla paralel olaraq boyiik sahorlorin ciddi struktur dayisikliklors maruz qalir. Bu
baximdan Kongres hesab edir ki, iri soharlords yaxs1 idarsetms prinsiplarinin tatbiqi onlarin
davamli, demokratik ve daha effektiv idaagiliyi {i¢iin an vacib sartlordendir. Togkilat hesab edir
ki, boyiik seharlords yaxs: idarsetmanin tomin edilmasi gorar gebulu prosesinin soffaf miihitds,
yoni biitiin maraqli teraflerin istiraki ilo hayata kegirilmali, ictimaiyyst idaresetmacoa calb
olunmali ve idaresetma orqami hesabath olmalidir. Kongres ekspertlori hesab edir ki, bu ciir
idarsetmani mahz vatandaslarin sasils formalasan seckili suralar tamin eda bilar.

9.3. Azarbaycanda hazirki vaziyyaet

Baki gohorinds vahid yerli 6ziiniiidare surasinin yaradilmasi, habelo arazisinds bir nego
kicik beladiyyelorin mévcud oldugu Sumgqayit, Gence ve Sirvan sehoarlorinds bdyiik sehar
baladiyyalarinin formalasdirilmasi moesalesi heale ki aciq qalib. Xiisusiloe do Bakida mer
seckilorinin kegirilmoasi Avropa Surasmin Azerbaycan hokumsatine tinvanladigi asas tok-
liflordondir. Qurumun «Azarbaycanda yerli ve regional demokratiya haqqinda» 21 may 2003-
cii il tarixli 126 sayli Tovsiys sanadinin 8.2.6-c1 bandinds Baki geharinin hazirda dovlstin icra
orqanlar1 torafinden idare olundugu geyd olunur. Nozaro almaq lazimdir ki, bir sira hallarda
paytaxt sohari yerli maraqlarin g¢orgivasini asan masalalori hall etmsalidir. Homin maraqlar
namins idarsetmads gonast ve effektivliyi tomin etmak {iciin biitiin sohar miqyasini shate edan
demokratik sura secilmalidir. A$-nin modvqgeyine gors, bu prinsip kigik orazilerds
baladiyyalarin yaradilmas: ideyas: ilo ziddiyyet toskil etmir, sadece onlarin fealiyyati biitiin
sohori tomsil edon baladiyyenin yaradilmasi ilo tamamlanmalidir.

Bu yanasmalardan ¢ixis etsek hazirda Baki geherinds xidmatlere ¢ixisda kaskin ferqin
olmasini gormamak sadace miimkiinsiizdiir: istor elektrik, qaz ve su ils tachizat, istarse da yol
vo ictimai naqliyyatla teminat seviyyesi Nasimi va ya Sebail rayonu ile miiqayisade Sabuncu,
Qaradag ve ya Suraxani rayonunda xeyli pisdir. Paytaxtda idarsetmenin vahidliyini zaruri
edan diger bir amil maliyys resurslarmin tarazlasdirma mexanizmlari vasitasile paytaxtin
miixtolif arazilori arasinda adalstli bolgiisiinii tomin etmokdir. Heg siibhasiz, daha zengin,
biznesin va shalinin daha six yerlosdiyi arazilorin resurslarinin daha yoxsul erazilerin xeyrina
boliisdiiriilmasins ehtiyac var. Nozora alaq ki, Yerli 6ziiniiidare haqqinda Avropa Xartiyasinin
4.3-cti maddaesinin talaebi do hazirda toyinat ssasinda formalasan ve 6z sakinlori qarsisinda her
hansi formada hesabatli olmayan Baki sohar Icra Hakimiyyatinin salahiyyatlorinin demokratik
seckilor asasinda formalasan mer institutuna otiiriilmasini zoruri edir. Biitiin bunlar1 noazears

13 Tévsiyyanin tam motni ilo asagidaki linkda tams olmaq miimKkiindiir:

https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=994937 & Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A &BackColorLogged=E
FEA9C
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alaraq ASYRHK Azarbaycan hokumsatine tovsiys edir ki, yaxin zamanlarda paytaxt sohari
haqda ganun geabul etsin.

Hazirda Baki sehoerinin idaragiliyini inzibati rayonlar {izre movcud olan 11 rayon icra
hakimiyysti ve onlarin fealiyyetine iimumi rohberliyi hoyata kegiron Baki Soher Icra
Hakimiyyoti hoyata kegirir. Baki Sohor Icra Hakimiyyoati ilo rayon icra hakimiyyatlari arasinda
miinasibatlor asagidan yuxar: tabegilik ve qarsiliglh emakdasliq prinsipine asaslanir. Bakida
sohar miqyasinda faaliyyet gosteren yerli icra hakimiyyati movcud oldugu halda, biitov sahar
miqyasinda bsaladiyye movcud deyildir. «Baladiyyslerin orazileri ve torpaglari hagqinda»
qanuna gors hazirda Baki ssherinde 52 beladiyye qurumu mdévcuddur. Azerbaycanda
baladiyyalar birpillali sistem easasinda taskil edildiyinden bu baladiyyseler arasinda har hans:
tabecilik miinasibatlori yoxdur ve har bir baladiyye yalniz faaliyyst gostordiyi arazinin sosial-
igtisadi problemlarinin hsalline ve idars edilmesine masuliyyst dasiyir. Movcud yerli
ozuintiidare sistemi rayon bolgiisii olan gaharlerds, o climleden Baki goheri tizro vahid
baladiyys qurumunun yaradilmasini istisna edir. Baki sehari tizra vahid bsladiyys qurumunun
toskil edilmasine AR Secki Macollasi do imkan vermir. Bels ki, Macalloys asasen Azarbaycanda
baladiyya tizvlarinin say1 ahalinin sayma gore miiayyenlasdirilir. Macallade maksimum hadd
kimi shalisinin say1 299999-doak olan arazilards baladiyys iizvlerinin secilmasi nazards tutulub.
Baki1 soharinda ise toxminan 3 milyona gadar shali yasayur.

Baki soharinin statusunun miisyyen edilmasi «Orazi qurulusu ve inzibati arazi bolgiisii
hagqinda» Azarbaycan Respublikasi ganununda da nazards tutulur. Adigekilen qanunun 5.9-
cu maddasine gore Baki sahari haqqinda ganun gebul edilmalidir.

Azarbaycanda boyiik sahar baladiyyalarinin yaradilmasi da son derace zeruridir. Hazirda
Secki Macallasi ahalisi 300 min naferdan ¢ox olan arazilerds vahid yerli 6ziiniiidars orqaninin
formalasdirilmasina moahdudiyyat qoyur. Bu sebabden 6lkenin ahalisi 300 min naferden ¢ox
olan iki boyiik seharinin — Gance ve Sumqayit seharlarinin arazisi bir ne¢e baladiyyes arasinda
boliiniib. Nazars alaq ki, paytaxt saharloeri kimi bu ciir boyiik saharlorin infrastruktur tamlig:
olur. Orazi bir-birinden miistaqil baladiyyaler arasinda paylasdirildiqda infrsatrukturu effektiv
idare etmak va problemlarin hallilo bagli vahid maqgsade xidmat gostaran, hamginin operativ
gorarlar gebul etmak ¢atinlasir. Bu sebabden Azarbaycan qanunvericiliyinds ohali saymin
maksimum haddins gore eyni inzibati-erazi hiidudlar1 daxilinds vahid yerli 6ziintiidare
surasinin yaradilmasina tetbiq olunan qadaganedici miiddsa aradan qaldirilmalidir.

9.3. Tovsiyalor

1. Baki sohari iizra vahid baladiyyonin yaradimasina hiiquqi manealar aradan qaldirilmali,
Baki saharinin statusu il bagli kompleks miinasibatlari tanzim edon «Baki saharinin statusu
hagqinda» xiisusi ganun qobul edilmoalidir;

2. Secki Macallasinda Bak: Sohar Baladiyya Surasina seckilorin kecirilmasi sartlari, secilmis
yerli Oziiniiidara formasindan asili olaraq seckili saxslarin sayi, paytaxtin arazi sarhadlaoring
daxil olan inzibati vahidliklarin meriyada tamgilcilik qaydalar: oks etdirilmoalidir;

3. Formalasdirilacaq Bak: baladiyyasi ila Baki Sahari Icra Hakimiyyati arasinda salahiyyatlor
bolgiisii, dovlat hakimiyyati orqanlar: ilo miinasibatlor va faaliyyatlorin alagalondirilmasi
masalalari ganunla daqiq tonzimlonmolidir;

4. Baladiyyalorin  statusuna dair qanunvericilikdo Bak:  Sohar  Baladiyyas  Surasinin
salahiyyatlari, Suramin qorar1 ilo yaradilacaq sohor Administrasiyasimin statusu, yerli
inzibati vahidliklarin strukturu va salahiyyat dairasi daqiq miiayyan olunmalidir;

5. Faaliyyatinin samaraliliyini va tizarina diison vazifalarin icrasimi tomin etmoak iiciin Bak:
baladiyyasinin zaruri maliyya resurslarina malik olmas: tamin edilmoalidir.
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10. AZORBAYCANDA REGIONAL IDAROETMONIN TOSKILI

10.1. Regionlasma ila bagli Avropa Surasinin sanadlari

Avropa Surasi, eloco do Avropa Birliyi tizv 6lkelarde regional idarsetmoanin togkiline xiisusi
diqqat yetirirlor. Tesadyiifi deyil ki, Avropa Surasi tizv 6lkelards regional idareetmonin togkilini
tosviq eden bir sira Tovsiyalar gebul etmisdir. Avropa Surasmin tovsiyslari tizv 6lkalarda yaxs:
idareetmanin togkiline yoneldiyinden Azarbaycan {i¢iin de miihiim shamiyyaet kasb edir.

ASYRHK-nin “Avropada regionallasmanin veziyyati ve perspektivleri haqqinda” 65 sayl
Tovsiyasinde tizv 6lkalarin hokumatlarins tovsiys edir:

e regionallasmanin dovletlorde gorginliyin ve miinaqiselarin qarsisinin alinmasinin siyasi
vasitasi kimi shamiyyetini etiraf etmak;

e regionallasmanin milli birliyin miithtim amilins gevrildiyi bir sira Avropa o6lkslarinda
toplanmis miisbat tocriiboden istifads etmak;

e 1iizv dovletlorde regionallasmanin xiisusiyystlori ve xiisusilo onun siyasi sabitlik,
madaniyyatin ¢igoklonmasi va iqtisadi inkisafa tohfesi ilo daha daqiq tamis olmagq iigiin
Avropa yerli vo regional hakimiyyetlor Kongresinin tadbirlerinden genis istifads etmak.

Burada hatta ASNK-na tovsiye edilir ki, Suraya tizvlilyo namizad olkelorden orizsloarin
baxilmasi zamani regionallasmanin vaziyyatini nazars alsin ve 6ziiniin monitoring faaliyyatine
regionallasma problemini daxil etsin.

ASYRHK-nin “Markezi Avropada, o ciimladen Polsada regonallasmanin giymatlondirilmasi
hagqinda” 83 sayli Tovsiyasinda Kongres tizv dovlatlorin hokumatlarine tovsiye edir:

e regionallasmanin ham milli, ham ds regional saviyyslords iqtisadi inkisaf prosesina
potensial miisbat tasirini etiraf etmok ve hamg¢inin regionlarin yaradilmasin igtisadi ve
siyasi strukturlarin Avropaya inteqrasiya ilo sortlonmis teloblare ve qloballasmadan irali
golan vozifalore adaptasiyasi yolunda mithiim marhsls kimi nazarden kegirmak;

e regionlarin yaradilmasina qadar miixtolif saviyyelar arasinda selahiyyaetlarin
boélisdiiriilmasi hagqinda masslonin aydinlasdirilmasina, hamginin biidce resurslariin
va maliyye transfertlorinin boliisdiiriilmasinin ehtimal olunan mexanizm va
sistemlarinin nazardan kegirilmasina tistiin diqqgst yetirmak.

ASYRHK-nin “Azarbaycanda yerli vo regional demokratiyaya dair” 126 sayl1 Tovsiyasinin
“Regional mosalalor” adli 8.2.8-ci maddesinde qeyd edilir ki, Azerbaycanda regional
demokratiyanin veziyystinin (ve ya potensialinin) giymatlandirilmasi hemginin bir sira digar
amillare asaslanr:

* Olkoads 0z genis solahiyyat vo dstiinliiklorinden imtina etmok istomayen rahborlor
torafinden idars olunan rayon bélgiistiniin mévcud olmasi;

* Dboyiik orazi ve ohalisinin olmasmna baxmayaraq heg bir 6ziiniiidare formasina malik
olmayan Baki1 sohar-regionunun institusional veziyyati;

* Dagliq Qarabagla bagli miinagisenin davam etmasi.

Tovsiyade qeyd edilir ki, bels situasiya Azarbaycan hakimiyyatinde o6lkenin vahidliyina
yalniz ziyan vurulmasmna gotirib ¢ixara bilacak regionlasma yolu ilo getmak cohdleri yarada
bilmaz. Bununla bels, Konqres Azarbaycan Respublikasinin salahiyyatli orqanlarina yuxarida
geyd olunan biitiin masalalorin hallini tapmaq ti¢iin miimkiin olan har seyi etmayi va belalikla
Azarbaycanda regionlarin yaradilmas: imkanlarmin miizakirssine baslamagi tovsiye edir.

ASYRHK-nin “Regionlar qanunvericilik salahiyyatlari ilo: ¢oxsaviyysli idaragiliye dogru”
adl1 278 sayli va digar Tovsiyalarinds, eloco do Yerli vo Regional hakimiyyetlar {izro Rahbar

43



“Baladiyyalarin Inkisafi Namina” QHT Alyansi
Komitenin (CDLR) “Regionlasma va yerli 6ziintiidarsetmads onun semarasi” adl1 hesabatinda
regionlasmanin hom federativ, hom da unitar dovlatlorde somarasindon bohs edilir.

10.2. Azarbaycanda mévcud vaziyyat

Azarbaycanda tegokkiil tapmis yerli Oziinliidare sisteminin ictimai idarsetmanin
somoraliliyini temin etmays mane olan bir sira 6ziinemaxsusluqlar: var. Ovvela, bir daha qeyd
etmoak lazimdir ki, Azarbaycanda baladiyyalarin formalagmasi prinsiplorinds aydinliq yoxdur.
Boaladiyyaler na inzibati-erazi vahidlari, ne de yasayis mentaqalari tizrs formalasdirilib (Mdévcud
qanunvericilik ahalinin say1 va arazi hiidudlarina gora baladiyyalorin yaradilmasina mohdudiyyatlor
miiayyanlasdirmayib. Bunun naticasidir ki, 2009-cu ilo gadar Azarbaycan ham biitovliikda baladiyyalarin
sayina, ham da yerli oziiniiidara qurumlarimn timumi sayinda kigik baladiyyalorin xiisusi ¢okisina gora
oksar Avropa élkalarini gerida qoyub. 2009-cu ilda baladiyyalorin birlasdirilmasi prosesi naticasinda
onlarin sayr azaldr va olgiilari nisbatan boyiidii, lakin bu prosesin da konkret hansi prinsiplar asasinda
aparildigr geyri-miiayyandir. Ciinki birlasdirmanin inzibati-arazi dairalori iizra aparildi$ bildirilsa da bu
prinsipa bir cox hallarda riayat olunmayib).

Yerli 6ziintiidarenin inzibati-arazi bolgiisii (kend, gesabs, rayon ve gohar) prinsipi lizra
toskili nazerds tutulmadigindan baladiyyslerin selahiyyetlorinin de inzibati-erazi vahidleri
tizro differensiallagdirilmas: tacriibasi totbiq olunmayib. Halbuku beynslxalq tacriibenin tahlili
aydi sakilde gostarir ki, inzibati-erazi vahidlarinin statusundan dogan farqlar selahiyyatlorde
do analoji forglerin nezars almmmasini qagilmaz edir. Masalon, kandin infratrukturu, orada
infrastrukturun tegkiline garsi qoyulan talablor ve kend yerlarinds iqtisadiyyatin strukturu
sohar yasay1is mantagalarinden shamiyystli deracads farglenir.'

Tacriiba gostarir ki, biitiin saviyyelarden olan inzibati-erazi vahidleri iizra eyni selahiyyat
vo Ohdolikloro malik yerli Oziiniiidaro orqanlarmmin formalasdirilmas: semarsli deyil.
Umumiyyoetls, subsidiarliq prinsipinin effektiv totbigi goxhalgali (coxsaviyyali) arazi idaroetma
sistemi ¢orgivesinde daha real hesab olunur. Bu, Avropa Surast Yerli ve Regional
Hakimiyyoatlor Kongresinin 293 sayli (2009) Qstnamoasinde do xiisusi vurgulanir’>. Yerli
idarsetmoanin miixtalif halgalari arasinda qgarsiligh miinasibatlor sisteminin strukturunu tekce
movcud saviyyelerin sayr deyil, ham de onlar arasinda slage ve salahiyyetlarin bdlgiisii
miiayyanlagdirir. Masalen, diger $arqi Avropa Olkalarine nisbaton daha sabit inkisaf yoluna
godem qoymus Polsanin timsalinda bunu gérmek miimkiindiir. Polsada 1999-cu ilds kegirilon
idareetms islahatlarinda sonra gminalarla yanasi yerli idareetmanin daha 2 saviyyesi —
poviatlar ve voyevodluglar yaradildi. Har 3 saviyys arasinda selahiyyetlerin daqiq bolgiisii
movcuddur.'® Basqa Avropa Olkelerinin timsalinda da c¢oxhoalgeli idareetma tocriibasi
movcuddur. Masslon, Fransada dairs ve kantonlar dovlat idareetmasini, kommunalar ise yerli
Oziiniiidareni tomsil eden qurumlardir. Lakin onlar arasinda hem sslahiyyat bolgiisii daqiq
aparilir, hom do onlarin togkili inzibati eraziler tizre forqlenir.” Macaristanda da yerli
idareetma iki seviyyode hayata kegirilir: baladiyyalor ve dairalor. Onlar arasinda har hansi

'* Azorbaycanda baladiyyolorin salahiyyatlorinin miiayyan olunmasi mexanizmlorinin tokmillosdirilmasi. iqtisadi
Tosobbiislora Yardim Ictimai Birliyi. Bak1, 2010

15 Regions with legislative powers: towards multi-level governance. Resolution 293 (2009). The Congress of Local
and Regional Authorities of the Council of Europe.

' NemenTpanu3auus: FKcIepuMenThbl H pedopMbl. Opraubl MECTHOIO caMoyTpaBieHus B LientpansHoii u BocTouHoit
Espore. OSI/LGI. 2000
7 41, B. Crapries. ['ocy1apcTBEHHOE H MyHHIMITAIBHOE YIIPABJICHHE B 3aPyOe/KHBIX CPaHaX.
www.humanities.edu.ru/db/msg/49349
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ierarxik miinasibat yoxdur. Har bir seviyyenin deqiq miisyyen olunmus salahiyyetlari var.
Cexiyada da Macaristanda oldugu kimi yerli idareetmanin ikipillali sistemi mévcuddur: asag:
halga beladiyyalar, yuxar1 halge iss regionlardir. 2000-ci il yanvarin 1-den Praga da daxil
olmaqla 14 region tiizro idarsetms totbiq olunur. Bu vaxta goeder movcud olan rayon
idareetmasi isa lagv olunub. Baladiyyalarle regionlar arasinda sslahiyyatlorin deqiq bolgiisii
aparilib. Basqa 6lkalardan ds kifayat gadar niimunalar gatirmek miimkiind{ir’s.

Niimunse getirdiyimiz 6lkalarle Azerbaycanin inzibati-srazi bolgiisii arsinda mithiim ferqlar
var. Azarbaycan sovet hakimiyyati dovriinde movcud olan inzibati-arazu bolgiisiinii saxlayib.
Movcud arazi qurulusu hazirki idarsetms sistemini sortlondiran baslica faktorlardan biridir.
Realliq bundan ibarstdir ki, Azarbaycanin mévcud srazi-idarsetma sistemi yiiksak saviyyade
markazlasdirilib. Rayon ve sehar saviyyalerinda yerli 6ziiniiidars orqanlar: formalasdirilmayib.
Halbuki onlarin her biri biitov teserriifat orqanizmi kimi vahid infrastruktura, elaco de rayon
va sahar seviyyasinde halli teleb olunan problemlsrs malikdirler. Rayon ve gehoarlerin idare
olunmas1 tamamils yerli icra hakimiyyati orqanlarina havals olunub ve baladiyyalor hor bir
rayon daxilindeki kend, geseba ve rayon tipli gehorlor tizre icra hakimiyystlorinin biitiin
inzibati orazi dairalori {izre tagkil olunan niimayendaliklari ilo paralel foaliyyot gostorirlor.

Orazi idarsetmasinin togkilinin hazirki formasi — asasen markaszi hokumst tarafinden teyin
olunan icra hakimiyyati orqanlari terafinden idars olunan birhslqpli arazi idarsetma sisteminin
movcudlugu yerli idareetmonin semoraliliyini asag1 salir. Mahz buna gore do mdvcud orazi
idareetma sisteminin islahatina ehtiyac duyulur. Regional idaresetmays kecidden tuttmus
movcud inzibati erazi qurulusuna uygun orazi idareetms islahatlarinin aparilmasinadesk on
miixtalif variantlarin ictimai miizakiresi daha semaorali formanmin tapilmasi baximindan
faydali ola bilar.

Azarbaycanda regional idaresetmeyo kecidle baghh miizakiralarde saslondirlon asas
arqumentlorden biri ondan ibareatdir ki, regionlasma separatgiliq meyllarini giiclondire bilar.
Hagqigatan de Dagliq Qarabag probleminin movcudlugu bu arqumentin asaslandirilmasi
imkanlarmi genislondirir. Avropa Suras: Yerli va Regional Hakimiyyatlor Kongresi de bu amili
nazara alaraq Azebaycanin regional idarsetmoayo kegido telosmemasini anlayisla qarsilayir.
Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresinin “Azarycanda yerli vo regional
demokratiya haqqinda” 126 sayli Tovsiyasinde bu massle vurgulanmagla yanas: selahiyyaetli
dovlst organlarma Azarbaycanda regionlarin yaradilmasi imkanlarinin miizairssins baglamaq
tovsiys olunur.’

Azarbaycanin inzibati erazi qurulusu deyismez qalsa da iqtisadi regionlasma aparilib.
Hazirda 10 iqtisadi rayon movcuddur. Belo bélgiiniin moévcud olmasi erazi boélgiisiinds
islahatlar aparmagqla regional idareetmoayo kecidi asanlasdurir.

10.3. Tovsiyalar
Azarbaycanda yerli idaraetmanin samaraliliyinin artirilmas: magsadi ila regional idaraetmaya kegid

imkanlart va movcud yerli idaraetma sisteminin regionlasmaya uygunlasdirilmasinin miimkiin
variantlart ilo bagl miizakiralara baglamlsin.

'8 ocal Government and Public Service Reform Initiative (LGI) http://lgi.osi.hu/countries.php
' Bax. Olavo 2. Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Konqresinin “Azorycanda yerli vo regional
demokratiya haqqinda” 126 sayli Tovsiyosi.
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11. VOTONDAS ISTIRAKCILICI VO ICTIMAI HESABATLILIQ

11.1. Votandas istirake¢ilig vo ictimai hesabatliliqla bagli Avropa Surasinin sanadlari

Votondag istirakgiligt ve ictimai hesabatliliq Yerli Oziiniiidaroa haqqinda Avropa
Xartiyasinin ruhunu ve folsafasini togkil eden baslica masslalordendir. Tesadiifi deyil ki,
Xartiyanin “Preambula” hissasinde birmenali olaraq gosterilir ki, senadi imzalayan dovlastler
“dovlat islorinin idars edilmasinde vetandaslarin istiraki hiiququnun Avropa Surasinin iizvii
olan biitlin dovletlor {iglin timumi sayilan demokratik prinsiplors aid oldugunu asas
gotiirarak” raziliga galiblor.

Xartiyada nezerds tutulur ki, yerli 6ziiniiidare orqanlar1 dovlst islerinin xeyli hissasini
reqlamentlosdirmok ve ganun c¢orcivesinde faaliyyet gostorarak mosuliyyeti 0z {izerine
gotiirmakls onu yerli shalinin maraqglarina uygun idare etmslidirloer.

Yerli shomiyyatli masalalor barods garar gebuluna shalinin calbi, ictimai istirak¢iligin
tosviqi barade Avropa Surasimin 7 asas sonadindes damsilir. Bunlar:

- “Vetandas movgeyinin masuliyysti va ictimai hayatda istiraki haqqmnda” 91 sayl (2000)
(otnamsy;

- “Yerli ictimai hayatda vetendas istirak¢iigt haqqinda” Avropa Surasi Nazirlar
Komitasinin 6 dekabr 2001-ci ilde qobul etdiyi 19 sayli1 Tovsiyesi ve ona Olavalar;

- Avropa Surasmin Nazirlor Komitesinin “Ganclarin yerli vo regional heaytda istiraki
haqqinda” 13 sayli (2004) Tovsiyesi;

- “Ictimaiyyetin yerli shomiyyatli islorde ve seckilorda istiraki haqqinda” Avropa Surasi
Nazirlor Komitasinin 2005-ci il tarixli, 182 sayl Tovsiyesi;

- Avropa Surasmin Yerli ve Regional Hakimiyyetlor Kongresinin “Canclsrin yerli ve
regonal saviyyoda ictirak¢ilig1 ve inteqrasiyasi haqqinda” 242 sayli (2008) Tovsiyesi

- “Avropada vetendaslarin yerli ve reqgional saviyyade istirak¢iligt haqqinda” 307 sayh
(2011) Tovsiye

- “Avropada vetendaslarin yerli ve reqgional seviyyede istirak¢iligt haqqinda”
326 sayl (2011) gotnamo

“Yerli ictimai hayatda vatendas istirak¢iligr hagqinda” Avropa Surasi Nazirlor Komitesinin
19 sayli (2001) Tovsiyesinds ve senade Olavalords vetandaslarin garar gebulu proseslorinde
istirakinin toamin edilmasinin semarsli forma ve tisullar1 gostarilmkls, xiisusile qadinlarin yerli
siyasetin miisyyanlasdirilmasinde rollarimin artirilmasi, usaqlarin  ve genclerin yerli
comiyyotlorin dayaniqh inkisafindaki avezolunmaz rolu nazere alinaraq onlarin ictimai
istirakciligda yerlarinin miisyyen olunmasmin zeruriliyi vurgulanir. Komits tizv dovlastlore
yerli oOziintiidare orqanlarina ve onlarin niimayendslerine vetendas istiraksiligim
stimullasdirmaq ve onlarin motive olunmas: {igiin imkanlar yaratmagi ve bu kontekstds
funksional saksmoarkazlosmani temin etmayi (masealon, maktablors, usaq bagcalarina, qocalar
eving, xastexanalara, idman ve aylance markazlarina boyiik selahiyyat ve miistaqillik vermak),
yerli Ozilintiidars orqanlarini miimkiin vasitalerle ictimai istirak¢iliga heveslondirmayi (o
ciimladan, baladiyyaler ii¢lin davranis kodeksi hazirlamagi ve ona emsal olunmasina noazarat
etmayi), yerli gorarlarin gebulunun ictimai xarakter almasmi vo yerli shomiyyotli masalalor
barasinda vetandaslarin informasiyalara algatanligini temin etmayi tovsiye edir:

Avropa Surasmimn Nazirlor Komitesinin “Gancloerin yerli vo regional hoayatda istirak:
hagqinda” 13 sayl1 (2004) Tovsiyesinds yerli vo regional hakmiyyatlarin haveslondirilmasi yolu
ilo gonclorin yerli vo regional ictimai hayatda fsal istirakina miinbit seraitin yaradilmasi,
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gonclarin yerli ictimai hoayatda, xtisusile gonclar taskilatlarinda istirakinin ve genclar toskilatlar:
ilo yerli vo regional hakmiyyet orqanlarmin amakdashgmin giiclondirilmasi, yerli ve regional
saviyyalards yaradilan baladiyye gencler surasi, genclar parlamenti vo ya forumlar kimi ictimai
toskilatlarda genclarin hansi assosiasiyaya vo teskilata mensub olmasindan asili olmayaraq
yerli vo regional siyasatlo bagh fikirlorini bildirmalorine serait yaradilmasi masaloalorine xiisusi
diqgat ayrilir.

“Avropada veteandaslarin yerli ve reqional seviyyads istirak¢iligi haqqinda” 307 sayh (2011)
Tovsiyado tizv-dovlatlore asagidakilar tovsiye edilir:

- vetandaslarla yerli va regional orqanlar arasindak: dialoqun genislonmasinin an qiymatli
elementi ag1q informasiya manbslarinin yaradilmasidir;

- Vatondas istirakgiigmi artirmaq diglin  yeni informasiya ve kommunikasiya
texnologiyalarindan, o climladean sosial sebakalarden istifade shaliys gosterilon xidmatlar
sahasindoe soffafligin artmasina imkan yaradar;

- Yerli vo regional soviyyada vetondas tesabbiislarini tonzimloayan milli ganunvericilik
sada olmals, tegabbiisls ¢ix1s etmak istoyon yerli shali ti¢iin manes yaratmamalidir.

“Vatandas movgeyinin masuliyysti va ictimai hayatda istiraki hagqinda” 91 sayl1 (2000) ve
“Avropada vetendaslarin yerli ve reqional saviyyeada istirakciligi haqqinda” 326 sayli (2011)
getnamalards ise vurgulanir ki, yerli vo regional seviyyade idarsetmenin semorsli alinmasi
tiglin vetondaslarin segilmis vozifali soxslorle birbasa slagelor qurmaq imkaninin olmas: an
vacib sortdir. Qeyd edilir ki, yerli ve regional hakimiyyast orqanlar1 vetendaslarin istiraki ils
miixtolif sebakoalorin ve assosiasiyalarin inkisafinda onciil rol oynamalidir, ¢iinki vetendaslar
qrup soklinds 6z hiiquq ve ehtiyaclarini daha yaxs1 sokilds ifade edo va yerli orqanlara gorar
goebulunda daha tagkilatlanmis ve balanslasdirilmis tesir goters bilarlar.

11.2. Azarvaycanda mévcud vaziyyat

Azarbaycanin moévcud ganunvericiliyinde 6z foealiyyoetlori barode vetendaslart miitemadi
olaraq mealumatlandirmaq ve vetendaslar1 yerli Oziinliidarade istiraka coalb etmoklo bagh
baladiyyalarin iizerine miiayyan chdaliklar qoyulub.

“Boaladiyyalarin statusu haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanunda baladiyyalarin 6z
fealiyyotlorini agiqliq prinsipi esasinda heyata kecgirmasini nezerds tutan maddsler var.
Qanunun 15-ci maddasine osasen baladiyye tizvleri 6 ayda bir defeden az olmayaraq
secicilorine hesabat vermolidirlar, lakin qanunvericilikde hesabatin hansi qaydada ve formada
verilmoasi daqiqlasdirilmayib. Buna gore da baladiyys tizvlarinin hesabatliligina nazarst etmak
va onu giymotlondirmak ¢atindir.

Bunlardan slavs, elo homin Qanunda qeyd edilir ki, baladiyyaler informasiyani agiglamag,
onu sarbast ve maneasiz vo hamu iiglin barabar qaydada slde olunmasina tominat yaratmalidir.
Qanunun 30-cu maddasinda gostorilir ki, baladiyyaelar, baladiyys orqanlar1 ve onlarin vazifeli
soxslori vetandaslarin miiracistlerine mahiyysti tizrs bir ay arzinde cavab vermalidirlar.

2005-ci ildo gebul olunmus “Informasiya olde etmok haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanununa asasan baladiyyaler “informasiya sahiblori” olaraq informasiyamn
toplamaq ve qoruyub saxlamaq, melumatin asanligla slds oluna bilmasini tomin etmoak, eyni
zamanda moalumati ictimayyete catdirmaq vezifasi dasiyirlar. Qanunun 29-cu maddasinde
biidce mealumatlari, baladiyyslerin fealiyyatlari ile bagli hazirlanmis telimatlar, hesabatlar, stat
cadvalleri, hamin idarade calisan vezifali ¢goxslor haqqinda dolgun malumatlar (adi, soyads,
telefonu, tinvani, tohsili, ixtisas1 va s.), dovlat ve baladiyye satinalmalarinin sertlari, naticesi,
elace da dovlat ve bealadiyye amlakinin satilmasi, onun tizerinds amlak hiiquqlarmin dayismasi
barade msalumatlar, baladiyye orqanlar1 rahbarlarinin gabul saatlar1 baroade mslumatlar, bir
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s0zle qanunvericilikle qadagan olunmayan biitiin malumatlar yayimlanmalidir. Qanunun 30.1-
ci bandinde melumatlarin yayilmas: tisullarina toxunularaq bildirilir ki, ictimai malumatlar
internet informasiya ehtiyatlarinda agiglanmalidir. Lakin eyni zamanda 30-cu maddanin
sonraki bandlerindas ictimai informasiyalarin kiitlovi informasiya vasitelarinds, rasmi nasrlards,
kitabxanalarda, kiitlovi istifadesi miimkiin olan diger yerlorde ve qanunvericiliklo nazards
tutulan basaqa tisulla agiglana bilar.

Bu geyd olunanlara asasen els tosevviir yaranir ki, baladiyyelerin mslumat yaymalar: ile
bagh ganunvericilikde har sey qaydasindadir. Lakin malumati yayimlamaqla onu alde etmok
arasinda ciizi, ancaq vacib bir forq var. Malumatin verilmasi passiv prosesdir. Bels oldugda an
yaxs1 halda ictimayyeta rosmi senadlarls tanis olmaq imkani verilir. Malumatin yayimlanmasi
iso foal prosesdir. Bu proses zamani voazifeli soxslor ictimai vozifalarin yerine yetirilmasi zamani
yaradilmis ve ya alde olunmus informasiyalar1 nasrlar, elanlar, moatbuatla slage yaradaraq ve
basqa miiasir texnologiyalardan istifade edarak ictimai shamiyyetli malumatlar1 ictimayyoate
catdirirlar.

Miiasir dovrde moelumatlarin ictimailesdirilmesinde daha genis istifade edilon baslica
texnologiya — elektron resurslarin (veb sahifelerin) yaradilmas: ils bagl veziyyasti arasdiranda
aydin olur ki, baladiyyslerin bdyiik oksariyyetinin internet resurslar1 yoxdur. Bu masalada
baladiyyalarin maliyys imkanlarimin zsif olmasi shamiyystli rol oynasa da, baladiyyelorin
ozlorinin informasiya agighigina meylli olmamasi da burada burda he¢ ds az rol oynamamais
deyil. Hazirda 6lke baladiyyalarinin taxminan 2%-s yaxininin internet sahifasi var ki, bunun da
boyiik okseriyystini Olkade faaliyyet gostoran QHT-lor miixtolif layihaler ¢orgivesinda
reallasdira biliblor.

Boladiyyenin maliyysesi haqqinda ictimayyetin msalumatlandirilmas: ils bagli olke
ganunvericiliyinde bir sira tslsbler miisyyen edilib. “Baladiyyalserin maliyssinin asaslar1
hagqinda” Qanunun 10-cu maddasine gors, ndvbati il iizre biidce layihasi bealadiyye iclasina
toqdim edildiyi tarixden 10 giin arzinds yerli shalinin onunla tanis olmasit magsadi ilo darc
edilmalidir. Qanunun 11-ci maddasinds iss yerli biidconin icras1 haqqinda illik hesabatlarin
ohaliyoe catdirilmasina toxunulur.

“Yerli (baladiyys) vergilor vo ddanisler hagqinda” Qanunun 12-ci maddassindes gostarilir ki,
yerli vergilor ve 6denislorin yigilmasina, yerli biidcalars kogtiriilmasine ve istifade olunmasina
nazarat baladiyyelerin miivafiq komissiyalarmin, habels seckili orqanlarda, baladiyys
qullugunda islomayen, yerli mohoallo komitslerinin ve vetendaslarin yigincaqlarinda toklif
olunan, baladiyye iclasinda tesdiq olunan nazarat komissiyalar: torafinden hoyata kegirilir.
Goriindiiyti kimi qanunvericilik talab edir ki, baladiyyeler yerli vergi vo d6denislorin y1gilmasi
va istifade edilmasini tam askarliq sokilinds reallasdirmalidirlar.

“Bealadiyys torpaglarinin idars olunmasi haqqinda” Qanuna gore, baladiyyalar ilde an az1 bir
dafe torpaglarin dovriyysesi ile bagh vetendaslara melumat vermaolidirlar.

“Yerli ray sorgusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununda gostarilir ki, yerli roy
sorgusunu kegirmoak toagobbiisiinii reallasdirmaq {i¢iin baladiyye arazisinde yasayan azi 15
naferdan ibarat tegabbiis qrupu yaradila bilsr, tesebbiis qrupu yaradan vetendasalr yigincaq
kecib, yerli ray sorgusunda qaldirilacaq masaleni irali siiriib, selahiyyatli niimayends tayin
edib, tagebbiis qrupunun geydiyyata alinmasi barads arazi roy sorgu komissiyasina miiraciot
edo bilar.

Belaliklo, 6lke qanunvericiliyinde baladiyyeleirin soffafliq prinsiplori osasinda fealiyyet
gostormoasi, eyni zamanda, vetondaslarin yerli Oziiniiidaroetmoa orqanlarimin faaliyysti ilo
yaxindan tanis olmas iiglin bir sira miiddealar aks olunub. Bununla bels, arasdirmalar gostorir
ki, akser hallarda bsladiyyaler bu sahads qanunvericiliyin talablerine riyayst etmaye maraql
gorinmiirlar ve amsal do etmirlsar. Bunun bir sira ssbableri var. Ovvela, hazirki durumda
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baladiyyalarin maliyys ve selahiyyat imkanlar1 onlarin vetendaslar qarsisinda reputasiyali bir
qurum kimi taninmasina imkan vermir. Baladiyyoler hatta ganunvericiliyin onlara samil etdiyi
vergi vo 0danisleri toplasalar bels (har¢and ki, bu istiqamatds da ciddi problemlar var), yena da
vosaitin azligindan normal bir layihe icra ede bilmirlor. Belo olduqda, vatendaslarla
baladiyyalar arasinda inam saviyyasi getdikce azalmaga baslayir.

Olkada kegirilon baladiyye segkilorinin azad ve odalatli kegirilmomasi, icra
hakimiyyatlorinin ve dovlet qurumlarmin beladiyyslorin faaliyystine geyri-qanuni
miidaxilalari ve basqa bu kimi amiller baladiyyalari seffaf ve hesabatl faaliyyatden ¢okindirir.

Qanunvericilikde ictimai hesabathiligla bagli miiddealarin konkretliliyin ve daqiqliyinin
olmamasi, goffafliq, hesabatliliq ve istirakciliq telsblerinin pozulmasma gore masuliyyat
mexanizmlarinin yoxlugu da baladiyyelorin vetendaslar qarsisinda hesabatliligdan
yayimnmasina sorait yaradir.

11.3. Tovsiyaloar

Azarbaycanda baladiyyelerin vetandaslar garsisinda hesabathiligl, hamginin vatendaslarin

baladiyye idaraciliyinda istirak¢iliginin yiiksaldilmesi maqgsadi ile asagidakilar tovsiye olunur:

e Qanunvericilikya baladiyyalarin hesabatliliginin va ictimai istirakkciligin tamin edilmasi ila baglh
konkret va aydin talablari aks etdiron miiddaalar alava edilmoalidir;

e Movcud ganunvericilik aktlarinda olan ictimai istirakcilig va hesabathligla bagli miiddaalar
konkretlagdirilsin va daha daqiq va aydin ifada edilmoaklo onlarin real faaliyyat mexanizmlori
islonilmlidir;

e Hesabathliq va istirak¢ilig talablorinin pozaulmasina va ya ganunvericiloik talabloring amal
edilmamasina gora masuliyyat mexanizmlari dagiqlasdirilmalidir;

o Hokumoat baladiyyalari ictimaiyyat qarsisinda saffaf va hesabatl faaliyyata, habela qorar qabulunda
vatandas istirakciligini tamin etmay, xiisusila qadinlarin va ganclarin ictimai idaraetma isina aktiv
calb edilmasini taskil etmaya stimullasdirmalidir;

o Boaladiyyalarda ictimaiyyatla alagalor sektorunun yaradilmas: va bu sektorun islok mexanizm kimi
faaliyyat gostarmasi ticiin konkret vazifalor qanunvericilik aktlarinda 0z aksini tapmalidir;

o Yerli éziinii idarasetmada ictimai istirakciliq va hesabatliigla bagli hom baladiyyalarin, ham do
vatandaglarin maariflondirilmasi istiqgamatinda davamli tadbirlar plani hazirlanmalidir.
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Istinadlar

Qanunvericilik aktlar::
1. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
“Baladiyyslarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
“Baladiyyslarin maliyyasinin asaslar1 hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
Yerli (baladiyye) vergilar ve 6danislar haqqinda Azsrbaycan Respublikasinin Qanunu
Boaladiyye torpaglarinin idars edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
“Azarbaycan Respublikasinda yerli 6ziintiidarsetms iizre 9lagelondirma Suralari
haqqinda” 9sasnamenin tasdiq edilmasi barade Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
Boaladiyyoe tizviiniin statusu haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
“Boaladiyyalarin daimi ve basqa komissiyalar1 hagqinda” 9sasnamanin tasdiq edilmasi
barads Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
9. Baladiyyslarin birge fealiyyeti, birlosmasi, ayrilmasi ve logv edilmasi haqqinda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
10. Baladiyyalarin regional assosiasiyalarinin Niimunavi Osasnamasinin tesdiq edilmasi
barada Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
11. Baladiyya miilkiyyatine emlakin verilmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu
12. Baladiyya qullugu haqqinda Azarbaycan Respublikasmnin Qanunu
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13. Baladiyyanin niimunavi nizamnamasinin tasdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu

14. “Baladiyyalerin arazilsri va torpaqlari haqqinda” Azsrbaycan Respublikasinin Qanunu

15. Baladiyyalerin foaliyyetine inzibati nazarat haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu

16. “Informasiya alde etmak hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

17. “Istehsalat vo maiset tullantilart hagqinda” Azarbaycan Respublikasimnin Qanunu

18. “Biidcoe sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

19. “Orazi qurulusu ve inzibati arazi bolgiisti haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu

20. Azarbaycan Respublikasinin Torpaq Macallasi

21. Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi

22. Azarbaycan Respublikasinin Secki Macalloasi

23. “Yerli icra hakimiyyoetlori hagqinda” 9sasnama

24. “Yasay1s moantagaleri arazisinin sanitariya qaydalarina, gigiyena va ekoloji normativ-
lars uygun olaraq temizlenmasi, maisat tullantilarinin miivaqqgsti saxlanilmasi,
miintazem daginmasi ve zararsizlesdirilmasi Qaydalar1” (Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 74 sayli gorar)

25. “2008-2015-ci illarde Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmas: ve davamh
inkisaf Dovlat Programinin tesdiq edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 15 sentyabr 2008-ci il tarixli serencami

26. “Baladiyye miilkiyyetine amlakin verilmosi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu

27. Dovlat amlakinin baladiyyolere verilmasi qaydasi ve miiddatlari hagqinda Osasnamea.
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 iyun 2001-ci il tarixli 498 némrsli Formaru ile
tosdiq edilib

28. Boladiyye miilkiyyatine verils bilon dovlet emlakinin siyahisi. Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 2002-ci il 8 iyul tarixli, 106 nomrali gorar1 ils tesdiq edilib
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29.
30.

31.

32.

“Torpaq islahati hagqinda” Azarbaycan Respublikasmin Qanunu

“Baladiyya torpaglarinin torpaq harraclari ve ya miisabigleri vasitesile verilmasinin
tonzimlanmasi maqgsadils Azarbaycan Respublikasinin bazi qanunvericilik aktlarina
doayisikliklar vo alaveler edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunun
totbiq edilmasi ilo bagli Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani
Azarbaycan Respublikasinda baladiyyaslerin birlosmasi yolu ils yeni baladiyyalarin
yaradilmasi haqqinda” Azesrbaycan Respublikasinin Qanunu

“Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda beladiyyslarin birlosmasi yolu ils yeni
baladiyyalarin yaradilmas: haqqinda” Azearbaycan Respublikasinin Qanunu

Avropa Surasinin va onun miixtalif qurumlarinin sanadlari

33.
34.
35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Yerli Oziiniiidaro Haqqinda Avropa Xartiyasi

«Yerli Oziiniiidara hagqinda» Avropa Xartiyasinin miiddealarina dair Izahli Sorhlor
Avropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresi “Azarbaycanda yerli vo
regional demokratiya haqqinda” 126 (2003) sayli Tovsiye

Avropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Kongresinin «Yerli 6ztiniiidara
organlarinin maliyys resurslarinin onlarin salahiyyatlarins uygunlugu — subsidiarligin
praktikada tatbiginin yoxlanilmasi» adli 79 sayli (2000) Tovsiyoesi

Avropa Surasi Yerli vo Regional Demokratiya Komitasinin «Avropada yerli
hakimiyyatlarin salahiyyatlari» adl1 senadi (2007)

Avropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Konqgresinin “Giirciistanda yerli vo
regional demokratiyaya dair” 157 sayli Tovsiyyasi (2004)

Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresinin «Xorvatiyada yerli vo
regional demokratiyaya dair» 226 sayl Tovsiyyasi (2007)

Avropa Surasinin Nazirler Komitesinin “Genclarin yerli vo regional heaaytda istiraki
hagqinda” 13 sayl (2004) Tovsiyasi

Avropa Surasinin Yerli ve Regional Hakimiyyetlar Kongresinin “Canclarin yerli vo
regonal saviyyoada igtirak¢ilig1 vo inteqrasiyasi haqqinda” 242 sayli (2008) Tovsiyesi
“Avropada vetandaslarin yerli vo reqional saviyyada istirak¢iligi haqqinda” 307 sayl
(2011) Tovsiye

“Avropada vetendaslarin yerli ve reqional saviyyada istirak¢ili$1 haqqinda” 326 sayh
(2011) gotnamsa

”Tctimaiyyatin yerli shemiyyatli islordes va seckilarda istiraki hagqinda” Avropa Surasi
Nazirlor Komitasinin 2005-ci il tarixli, 182 sayl1 T6vsiyasi

“Vatandas movgeyinin moasuliyyeti ve ictimai hoayatda istiraki haqqinda” 91 sayl1 (2000)
gotnamse

“Yerli 6ziintiidareetma haqqinda Avropa Xartiyasinin prinsipleri baximimdan baladiyye
amlaki haqqinda” 132 (2003) sayl1 Tovsiye

“Yerli ictimai hayatda vatondas istirak¢ilig1 hagqinda” Avropa Surasi Nazirler
Komitasinin 6 dekabr 2001-ci ilde qabul etdiyi 19 sayli Tovsiyasi ve ona Slavalar Avropa
Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresinin «Baladiyyslsraras: amakdashgin
institusional ¢argivelari» adl1 221 sayli Tovsiyesi (2007)

Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Konqresinin «Paytaxt soharlerinin idare
olunmas: haqqinda» 133 sayli Tovsiyays (2003)

Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresinin «Paytaxt soharlarinin
statusu haqqinda» 219 sayli Tovsiyesi (2007)

51



“Baladiyyalarin Inkisafi Namina” QHT Alyansi

50.

Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyetlar Konqresinin «Avropanin iri seharlarinda
yaxs1 idarsetma haqqinda» 188 sayli Tovsiyyaesi (2006)

Hesabatlar

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Azarbaycanda yerli vo regional demokratiya haqqinda Avropa Surasi Yerli ve Regional
Hakimiyyatlor Konqresinin Hesabat1 (Report on local and regional Democracy in
Azerbaijan - CG (10) 4 Part II Rev)

Azarbaycan Respublikasi ©dliyys Nazirliyinin Balodiyyalarin fealiyyetine inzibati
nazaratls bagli 2010-cu il tizre illik maruzasi

Azarbaycan Respublikasi Dovlet statistika Komitasinin 2005-2010-cu ullar tizre statistik
hesabatlar1

Azarbaycan Respublikasi Dovlet statistika Komitasinin Yerli 6ziintiidarsetma
orqanlarinin (baladiyyalarin) biidcslarinin icrasima dair illik statistik biilleten

Barda vo Salyan sehoarlarinda baladiyye torpaqlarinin satisi ilo bagl kegirilmis harrac vo
miisabigenin monitoringinin naticaleri barads hesabat, Bak1-2009. ITYIB, www.sei.az
«2010-cu il tizre yerli biidce melumatlarma dair» Dovlet Statistika Komitasinin biilleteni

Roy vo tovsiyalar

57.

58.

59.

60.

61.
62.

63.

64.
65.

66.

67.

68.

Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Konqgresinin “Yerli demokratiya sa-
hasinda ictimaiyyat, yerli maclislor vo icra orqanlar1 arasinda qarsiligli miinasibatlor
(yerli demokratiyanin institusional ¢argivesi) hagqqinda” 113 sayli Tovsiyasi (2002)

Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Konqresinin “Yerli Oziiniiidars
Haqqinda Avropa Xartiyasmin prinsiplari asasinda yerli saviyyoada icraedici orqanlarin
birbasa seckilarinin tistiinliik ve nogsanlar1 haqqinda” 151 sayli Tovsiyasi (2004)

Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Konqresinin “Paytaxt saharloerin statusu
haqqinda 219 sayli Tovsiyesi (2007)

Avropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Kongresinin “Paytaxt soharlarinin
idars olunmas1 haqqinda” 133 sayli Tovsiyasi

Azarbaycanda baladiyyalarin giiclondirilmasins dair Konsepsiya (2007)

Azarbaycanda baladiyyelarin bdyiidiilmasi mexanizmleri. Iqtisadi Tegebbiislora Yardim
IB (2008)

Boaladiyye sadrinin segilmasinin mévcud mexanizmi ve onun tekmillagdirilmasi
istiqgamatlari. Miilki Comiyyete Dogru Markazi. (2008)

2004-cti vo 2008-ci illarde SSTAA 1B tarafindin aparilmis sosioloji sorgunun naticalari

Vatandas Comiyyati Ugrunda Miistaqil Maslahat ve Yardim Markezinin Azarbaycan
Respublikasinda 23 dekabr 2009-cu ildas keirilmis baladiyye seckilari ilo bagli Rayi.

Boaladiyyolarin segkili orqanlarinin sosial tarkibinin balanslasdirilmasiin miimkiin
texnologiyalari. Iqtisadi Todqiqatlar Markazi

“Baladiyyalarin Inkisafi Namine” QHT Alyans, Iqtisadi Tagebbiislors Yardim IB.
Azarbaycanda baladiyyslarin birlosmadan sonrak: veziyyetinin tadqiqi. Baki 2010

Barda ve Salyan sehoarlarinda baladiyye torpaqlarinin satisi ilo bagl kegirilmis harrac vo
miisabigenin monitoringinin naticaleri barads hesabat, Bak1-2009. ITYIB, www.sei.az

52



