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ХЦЛАСЯ 
 
 

Азярбайъанда бялядиййялярин сялащиййятляринин мящдудлуьу бу гурум-
ларын йарандыьы дюврдян йерли юзцнцидарянин ян чох мцзакиря доьуран 
проблемляриндян бири олуб. Бир тяряфдян сялащиййятлярин мящдудлуьу, диэяр 
тяряфдян ися онларын мцстясна олмамасы бялядиййялярин реал йерли щакимиййятя 
чеврилмясиня мане олуб. Авропа Шурасынын Азярбайъан щюкумятиня 
цнванладыьы тювсийя сянядиндя бялядиййялярин сялащиййятляринин садяъя 
йерлярдя дювлят идаряетмя органларынын сялащиййятлярини тамамламаьа вя йа 
бу гурумларын нязаряти алтында фяалиййят эюстярмяйя эятириб чыхарыр. 

Сянядин щазырланмасы заманы йерли юзцнцидарянин статусу вя 
сялащиййятляриля баьлы бейнялхалг тяърцбя тядгиг едилмиш, щямин тяърцбялярин 
Азярбайъанда бялядиййялярин сялащиййятляриня даир ганунвериъиликдя  тятбиги 
имканлары нязярдян кечирилмишдир. Бундан ялавя Азярбайъанын мцхтялиф 
яразиляриндя фяалиййят эюстярян айры-айры бялядиййя тямсилчиляриля эюрцшляр 
кечирилмиш, онларын ряй вя фикирляри юйрянилмишдир.  

Тядгигатын йекуну олараг бялядиййялярин сялащиййятляринин арытрылмасынын 
3 алтернатив механизми щюкумятя тяклиф едилир: 1) бялядиййялярин сялащиййят-
ляриндя мцстясналыьын тямин олунмасы вя сялащиййятлярин дягигляшдирилмяси; 2) 
Бялядиййялярин инзибати ярази даиряляри (кянд, гясябя вя шящяр) цзря ващид 
идаряетмя субйекти кими мцяййян олунмасы шяртиля сялащиййят бюлэцсцнцн 
щяйата кечирилмяси; 3) Бялядиййялярин йерли щакимиййят статусунун тямин 
олунмасы шяртиля йерли юзцнцидарянин сялащиййят бюлэцсцнцн щяйата 
кечирилмяси. Щяр бир алтернатив тящлил олунур вя гиймятляндирилир.  

Сяняддя тядгигатын нятиъяси олараг щюкумятя бялядиййя 
сялащиййятляринин артырылмасынын щяр цч механизми тяклиф олунур вя онларын сыра 
ардыъыллыьы вя мярщяляли шякилдя щяйата кечирилмяси тювсийя едилир.  
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ЭИРИШ 
 

Азярбайъанда бялядиййялярин сялащиййятляринин мящдудлуьу бу гурумларын йарандыьы 
сон 10 илдя йерли юзцнцидарянин ян чох мцзакиря доьуран проблемляриндян бири олуб. 
Авропа Шурасы Йерли вя Реэионал Щакимиййятляр Конгресинин «Азярбайъанда йерли вя 
реэионал демократийайа даир» 21 май 2003-ъц ил тарихли 126 сайлы Тювсийясинин 8.2.2. 
бяндиндя эюстярилиб ки, Азярбайъанда бялядиййялярин сялащиййятляри олдугъа мящдуддур 
вя Йерли Юзцнцидаряетмя щаггында Авропа Хартийасынын тялябляриня уйьун олараг иътимаи 
ишлярин ящямиййятли щиссяси бу сялащиййятлярин чярчивясиня дахил едилмяйиб (12).  

Бу тювсийялярин Азярбайъан щюкумятиня цнванланмасындан ютян дювр ярзиндя 
бялядиййялярин сялащиййятляриня йенидян бахылмасы истигамятиндя гцввядя олан 
ганунвериъилийя щяр щансы ъидди дяйишиклик едилмяйиб. Йалныз 2005-ъи илин февралында 
«Бялядиййялярин статусу щаггында» Гануна дяйишиклик едиляряк щямин ганунун 1-ъи 
маддясиндяки «бялядиййяляр гейри-дювлят» системидир анлайышы «бялядиййяляр йерлярдя 
дювлят ишлярини щяйата кечирян органлардыр» анлайышы иля явязляниб. Лакин юлкядя йерли 
юзцнцидаря гурумларынын статусуна эятирилян бу дягиглик юз давамыны сонрадан онларын 
сялащиййят чярчивясинин дя мцяййянляшмясиндя тапмайыб. Бунун башлыъа сябяби сийаси 
щакимиййятин дювлят идарячилийинин яксмяркязляшмя принсипляри ясасында формалашдырмаьа 
мараг эюстярмямясидир. Яксиня сон онилликдя Азярбайъанда щакимиййятин даща да 
мяркязляшдирилмяси мейлляри даща да эцъляниб. 

Йарандыьы дюврдян етибарян Азярбайъанда йерли юзцнцидаря системи ъямиййят 
щяйатында тутмалы олдуьу мювгени ялдя едя билмяйиб. Бир тяряфдян сялащиййятлярин 
мящдудлуьу, диэяр тяряфдян ися сялащиййятлярин мцстясна олмамасы бялядиййялярин реал 
щакимиййятя мяхсус сащиб идаряетмя органына чеврилмясиня мане олуб. Авропа 
Шурасынын Азярбайъан щюкумятин цнванладыьы тювсийя сянядиндя гейд олунур ки, юлкядя 
бялядиййялярин бцтцн сялащиййятляри о шякилдя мцяййян едилиб ки, онлар садяъя олараг 
йерлярдя дювлят идаряетмя органларынын сялащиййятлярини тамамлайыр, йахуд бу гурумларын 
нязаряти алтында фяалиййят эюстярир. 

Бялядиййялярин формалашдырылдыьы илк бешилликдя сялащиййятли дювлят гурумлары йерли 
юзцнцидарянин сялащиййятляринин мящдудуьу, щямчинин иъра щакимиййяти органлары иля 
бялядиййяляр арасында сялащиййят бюлэцсцня йенидян бахылмасы зяруриййятини цмумиййятля 
гябул етмяк истямирдиляр. 2005-ъи илдя бялядиййялярин статусуна едилян дяйишиликдян сонра 
ися бу проблемляря айры-айры рясми шяхслярин мцсбят йанашмасы мцшащидя едилмяйя 
башласа да, щансыса рясми сянядлярдя бу мювге юз яксини тапмырды. Йалныз 2007-ъи илин 
март-апрел айларында парламентдя бялядиййяляря ялавя сялащиййятлярин верилмясиня даир 
ганун лайищясинин мцзакирясиня старт верилмяси бу сащядя гейри-мцяййянлийя сон гойду. 
Лакин щямин вахтдан 2 илдян дя чох ютмясиня бахмайараг сюзцэедян сянядин 
мцзакирясиндя фасиля йараныб. Беля шяраитдя дцшцнмяк оларды ки, бялядиййялярин 
сялащиййятляринин эенишляндирилмясиня мцнасибятдя рясми йанашмада эерийя аддым атыла 
биляр. Лакин юлкя президентинин 15 сентйабр 2008-ъи ил тарихли сярянъамы иля тясдиглянян 
2008—2015-ci illяrdя Azяrbaycan Respublikasыnda yoxsulluьun azaldыlmasы vя davamlы 
inkiшaf Dюvlяt Proqramынda гейд олунур ки, яксмяркязляшдирмянин дяринляшдирилмяси бу 
сянядин гцввядя олдуьу дюврдя сямяряли идаряетмянин формалашдырылмасынын ясас 
тядбирлярдян биридир (10). Програмда эюстярилир ки, bяlяdiyyяlяrin fяaliyyяtiнин 
tяkmillяшdirilмяси вя онларын potensialынын gцclяndirilмяис цчцн yerli юzцnцidarяetmя vя 
yerli icra hakimiyyяti orqanlarы arasыnda hцquq vя sяlahiyyяt bюlgцsц dяqiqlяшdirиляъяк. 
Бу mяqsяdlя bяlяdiyyяlяrin fяaliyyяtini tяnzimlяyяn qanunvericilik bazasынын tяkmillяш-
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dirilмяси vя burada mюvcud olan boшluqlarыn aradan qaldыrыlmasы цчцn mцvafiq 
ekspertizalar aparыlacaqdыr. 

Бцтцн бу гейд олунанлары нязяря алараг сяняди щазырлайан ексерт групу ишлянмиш 
тяклифлярин йахын эяляъякядя сялащиййятли дювлят гурумлары цчцн эярякли ола биляъяйиня цмид 
едир. 

Сянядин щазырланмасы заманы йерли юзцнцидарянин статусу вя сялащиййятляриля баьлы 
бейнялхалг тяърцбя тядгиг едилмиш, щямин тяърцбялярин Азярбайъанда бялядиййялярин 
сялащиййятляриня даир ганунвериъиликдя  тятбиги имканлары нязярдян кечирилмишдир. 

Сийасят сянядинин щазырланмасы мярщялясиндя Азярбайъанын мцхтялиф яразиляриндя 
фяалиййят эюстярян айры-айры бялядиййя тямсилчиляриля эюрцшляр кечирилмиш, онларын ряй вя 
фикирляри юйрянилмишдир. Бу ъцр эюрцш вя мцзакиряляр илк нювбядя йерли юзцнцидарянин 
мювъуд сялащиййятляринин йерли ещтийаълара уйьун иътимаи хидмятляр тяклиф етмяйя ня 
дяряъядя шяраит йаратдыьыны, бялядиййялярин дювлят щакимиййят органларындан ня дяряъядя 
мцстягил фяалиййят эюстярдийини гиймятляндирмяк, бялядиййялярин сялащиййятляринин артырлымасы 
иля баьлы щямин гурумларда чалышан шяхслярин ряйлярини юйрянмяк мягсяди эцдцрдц.  

Сяняд ясасян 4 щиссядян ибарятдир. 1-ъи щиссядя – «Проблемин гойулушу» 
бюлмясиндя Азярбайъандан бялядиййялярин сялащиййятляриля баьлы мювъуд шяраит 
гиймятляндирилир, йерли юзцнцидарянин сялащиййятляринин мящдудлуьу сябябиндян бу 
гурумларын йерли сосиал-игтисади проблемлярин щяллиндя фяал иштирак едя билмямяси, бу 
нюгтейи-нязярдян дювлят щакимиййяти вя бялядиййяляр арасында сялащийййят бюлэцсцня 
йенидян бахылмасынын ящямиййяти гейд олунур. «Алтернатив вариантлар» олан икинъи 
бюлмядя йерли юзцнцидарянин сялащиййятляринин артырылмасы цчцн експертляр тяряфиндян 
щазырланмыш 3 алтернатив вариант тягдим олунур, онларын изащы, щяйата кечирилмя 
мцмкцнлцйц, цстцн ъящятляри, чатышмазлыглары яксини тапыб. «Алтернативлярин 
гиймятляндирилмяси» бюлмясиндя щяр цч алтернатив експертляр тяряфиндян гиймятляндирилир. 
Бунун цчцн гиймятляндирмя мейарлары мцяййянляшдирилир вя щяр бир алтернатив бу мейарлар 
ясасында гйимятляндирилир. Сон нятиъядя цстцн алтернатив мцяййянляшдирилир. «Нятиъя вя 
тювсийяляр»дя тядгигатын нятиъяляри йекунлашдырылыр вя гярар гябул едян шяхсляр цчцн 
конкрет тювсийяляр яксини тапыр. 

Бюйцк Британийанын «Охфам» вя Нидерландын ИЪЪО тяшкилатларынын бирэя малиййя 
дястяйиля щяйата кечирилян «Азярбайъанда йерли юзцнцидаряетмянин эцъляндирилмяси» 
лайищяси чярчивясиндя щазырланмыш бу сянядин йазылмасында мягсяд Азярбайъанда йерли 
юзцнцидаря гурумларынын сялащиййятляринин артырылмасына, дювлят органлары иля бялядиййяляр 
арасында даща дягиг сялащиййят бюлэцсцня йардым етмякдир. Сяняд мцяллифляри яминдирляр 
ки, тягдим олунан сийасят сяняди гярар гябул етмяйя мясулиййятли дювлят органларынын 
бялядиййялярин сялащиййятляринин эенишляндирилмясиля баьлы ряйиня мцсбят тясир эюстяръяк  
вя онлар йерли юзцнцидарянин сялащиййятляринин артырылмасы сащясиндя зярури аддымлар 
атаъаглар.  
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Проблемин гойулушу 
 

Щазырда юлкя ганунвериъилийиндя бялядиййялярин сялащиййятляриля баьлы нязярдя тутулан 
механизмляр йерли юзцнцидарянин няинки ъямиййятин идаря олунмасында эениш иштиракына 
имкан вермир, щятта онларын ящатя етдийи яразилярин локал проблемляринин щяллиня гануни 
мясулиййят дашыйан ъавабдещ органлара чевирилмясиня щцгуги ясас йаратмыр. Беля 
вязиййятин йаранмасынын сябябляри кифайят гядяр тядгиг олунуб вя цмумиляшдирилмиш 
формада щямин сябябляри ашаьыдакы кими груплашдырмаг олар.  

Ы. Щазырда бялядиййялярин сялащиййятляринин мцстяснасылыьы проблеми 
мювъуддур. Беля ки, йерли юзцнцидаря гурумларына верилян сялащиййятлярин мцяййян 
щиссяси там дейил, ганунверъиликдя щямин сялащиййятляр цзря бялядиййяляр вя иъра 
щакимиййятляринин сярянъамвермя щцгугу иля баьлы гейри-мцяййянликляр мювъуддур. Йерли 
юзцнцидаря щаггында Авропа Хартийасынын 4.4-ъц маддяси мящз мцстясналыьын тямин 
олунмасынын зярурилийини нязярдя тутур. Щямин бянддя гейд олунур: «Yerli юzцnцidarя 
orqanlarыna verilяn sяlahiyyяtlяr, bir qayda olaraq, tam vя mцstяsna olmalыdыr. Onlar 
baшqa bir hakimiyyяt orqanы, mяrkяzi vя ya regional orqan tяrяfindяn yalnыz qanunla 
mцяyyяn edilmiш hцdudlarda mцbahisяlяndirilя yaxud mяhdudlaшdыrыla bilяr».     

Мцстясналыг щцгугунун тямин олунмамасы йерли юзцнцидарянин сялащиййятлярини 
тянзимляйян ганунвериъиликдя 3 ваъиб компонентин - функсийаларын, сялащиййятлярин вя 
щцгугларын дягиг тясбит едилмямясиндя юзцнц эюстярир. Функсийалар ганунвериъиликля 
бялядиййялярин щяйата кечирмяли олдуглары йерли ящямиййятли ишлярин, фяалиййят сферасынын 
даирясини, сялащиййятляр бялядиййяляр цчцн мцяййян едилмиш фяалиййят даиряси чярчивясиндя 
йерли юзцнцидаря гурумларынын щяйата кечирмяли олдуглары конкрет вязифяляри, щцгуглар ися 
бялядиййялярин фяалиййят сферасында олан сялащиййятлярин щяйата кечирилмяси цчцн бу 
гурумларын малик олдуьу имтийазлары якс етдирир эюстярир (23). 

Азярбайъан ганунвериъилийинин тимсалында щяр цч анлайышын тятбиги вязиййятини 
нязярдя кечиряк. Илк юнъя функсийа анлайышына диггят йетиряк. «Бялядиййялярин статусу 
щаггында» Гануна ясасян юлкямиздя бялядиййялярин функсионал тяйинаты 3 сфера иля 
мящдудлашдырылыр: 1) Йерли сосиал мцдафия вя сосиал инкишаф; 2) Йерли игтисади инкишаф; 3) Йерли 
еколожи мясяляляр. Адычякилян гануна эюря бялядиййяляр тящсил, сящиййя, мядяниййят, 
идман, няглиййат, рабитя, аграр вя сянайе сащяляриндя, щямчинин еколожи таразлыьын 
горунмасында дювлят програмларында нязярдя тутулмайан йерли ящямиййятли тядбирляр 
щяйата кечиря биляр. 

Дцнйа тяърцбяси бахымындан Азярбайъанда бялядиййяляр цчцн фяалиййятлярин 
даирясинин мцяййян едилмясиндя проблем йохдур. Ясас чатышмазлыг дювлят щакимиййят 
органлары вя йерли юзцнцидаря гурумлары арасында сялащиййят бюлэцсц иля баьлыдыр. 

«Бялядиййялярин статусу щаггында» Ганунун 4, 5 вя 6-ъы маддяляриндя 
бялядиййялярин сялащиййятляри ашаьыдакы кими мцяййянляшдирилиб: 

1. мяктябягядяр тярбийя, тящсил, сящиййя, мядяниййят, йашайыш вя гейри-йашайыш 
биналарынын сахланылмасы вя истифадя едилмяси; 

2. санитарийа мцяссисяляринин тяшкили, сахланылмасы вя инкишафы; 
3. мянзил тикинтиси; 
4. йерли ящямиййятли су мянбяляриндян истифадя;  
5. су тяъщизатынын вя канализасийа тясяррцфатынын тяшкили, сахланылмасы вя инкишафы; 
6. йанаъаг тяъщизинин вя сатышынын тяшкили; 
7. йерли ящямиййятли йолларын тикилмяси вя сахланылмасы; 
8. йерли няглиййат вя рабитя хидмятинин тяшкили; 
9. тиъарят, иътимаи иашя вя мяишят хидмятинин тяшкилиня шяраит йарадылмасы; 
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10. мядяниййят мцяссисяляринин инкишафына йардым эюстярилмяси; 
11. тарих вя мядяниййят абидяляринин сахланылмасы; 
12. информасийа хидмятинин тяшкили; 
13. кцтляви информасийа васитяляринин фяалиййяти цчцн шяраит йарадылмасы; 
14. кимсясизляря, хястяляря, гоъалара, мадди имкансызлара, валидейн щимайясиндян 

мящрум олмуш, щямчинин истедадлы ушаглара ялавя йардым; 
15. физики тярбийя вя идманын инкишафына йардым эюстярилмяси; 
16. ящалинин мяшьуллуьуна, адамларын пешяляри цзря ишля тямин олунмасына эянълярин 

сосиал щцгуги мцдафиясиня йардым эюстярилмяси; 
17. аиля кяндли тясяррцфатынын инкишафына кюмяк эюстярилмяси;  
18. мювъуд гябиристанлыгларын горунмасы, абадлашдырылмасы, йени гябиристанлыг 

сащяляринин айрылмасы; 
19. йас мярасимляринин кечирилмяси цчцн нязярдя тутулмуш тикилилярин тямири вя 

йениляринин иншасы; 
20. мярасим хидмятляринин, о ъцмлядян бялядиййянин яразисиндя йашайан ящалинин 

азтяминатлы тябягясиндян олан мярщумларын дяфн вя йас мярасимляринин тяшкилиня 
йардым эюстярилимяси; 

21. бялядиййя яразисинин йашыллашдырылмасы вя абадлашдырылмасы; 
22. мяишят туллантыларынын йыьылмасы, нягл едилмяси, зярярсизляшдирилмяси, емалы; 
23. суйун, щаванын, торпаьын щяр ъцр чирклянмядян горунмасы.  

 
Азярбайъанда йерли юзцнцидарянин йаранмасындан ютян 10 ил ярзиндя бялядиййяляр 

йухарыда садаланан вя билаваситя ганунда нязярдя тутулмуш 23 сялащиййятдян ъями 3-нц 
юз фяалиййят сферасына дахил едиб. Бура: 1) йерли ящямиййятли йолларын тикилмяси вя 
сахланылмасы; 2) сосиал ъящятдян зяиф тябягяляря ялавя йардымларын эюстярилмяси; 3) 
гябирстанлыгларын сахланмасы, дяфн мярасимляринин тяшкилиня йардым эюстярилмяси дахилдир.   

Бир чох щалларда бялядиййялярин сялащиййятлярини тянзимляйян щцгуги нормаларла 
мцвафиг сащя ганунвериъилийи арасында зиддийятляр габарыг щисс олунур. Мясялян,   
«Мелиорасийа вя ирригасийа щаггында» ганунун 7-ъи маддясиня ясасян  бялядиййялярин 
мелиорасийа вя ирригасийа иля баьлы мцлкиййятиня мцвафиг ярази ващиди дахилиндя дювлят 
мцлкиййятиндя, щабеля физики вя щцгуги шяхслярин мцлкиййятиндя вя Судан Истифадячиляр 
Бирликляринин истифадясиндя олмайан мелиорасийа вя ирригасийа системляри дахилдир. Юз 
нювбясиндя «Бялядиййялярин су тясяррцфаты щаггында» гануна эюря дя йерли 
юзцнцидаря гурумлары юзляринин мелиорасийа вя ирригасийа системлярини гура билярляр. Амма 
айдындыр ки, щятта ян пис вязиййятдя олса да беля, юлкянин бцтцн кянд вя гясябяляриндя 
щяля советляр дюврцндян бу шябякя формалашдырылыб. Башга сюзля, мелиорасийа вя 
ирригасийа ващид шябякядир вя онун алтернативини гурмаг ися садяъя мцмкцн дейил. 
Демяли, истянилян щалда ня ганунвериъилик, ня дя практик бахымдан бялядиййялярин мцщцм 
йерли проблемлярдян бири кими юз яразисини суварма суйу иля тяъщиз етмяк имканы йохдур. 

Йерли ящямиййятли йолларын сахланмасына мцнасибятдя щям йерли юзцнцидарянин 
статусуна даир ганунвериъилик, щям дя мцвафиг сащя ганунлары бялядиййялярин 
сялащиййятлярини там дягигликля мцяййянляшдириб. Щалбуки Авропа Шурасы Йерли вя Реэионал 
Щакимиййятляр Конгресинин 2000-ъи илдя гябул етдийи «Йерли юзцнцидаря органларынын 
малиййя ресурсларынын онларын сялащиййятляриня уйьунлуьу – субсидиарлыг принсипинин 
тяърцбядя йохланылмасы» адлы 79 сайлы Тювсийя сянядинин 1 сайлы Ялавясинин 1.б бяндиндя 
гейд олунур ки, сащя ганунвериъилийиндя щяр бир конкрет сфера цзря бир тяряфдян дювлят 
органларынын, диэяр тяряфдян бцтцн сявиййядян олан йерли юзцнцидаря гурумларынын 
сялащиййятлярини дягигляшдирмяк мягсядяуйьун оларды (13).        
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Мясялян, «Автомобил йоллары щаггында» Ганунун 1-ъи маддясиндя йол тясяррцфаты 
органлары кими дювлят вя бялядиййя органлары мцяййян олунур, мцлкиййят формасына эюря 
йоллар дювлят, бялядиййя вя хцсуси йоллара бюлцнцр. Щямин ганунун 7-ъи маддясиндя ися 
эюстярилир ки, бялядиййя автомобил йолларына шящяр, гясябя вя башга йашайыш мянтягяляри 
дахилиндя йерляшян вя онларын мцлкиййятиндя олан кцчяляр, кечидляр, иътимаи няглиййат 
хятляри, диэяр йоллар вя йол гурьулары аиддир. Бялядиййя йоллары бялядиййя гурумларынын яразиси 
щцдудларында автомобил вя башга няглиййат ялагялярини тямин едир. Бу ганунун 43-ъц 
маддясиня эюря, бцтцн йол мцлкиййятчиляри, о ъцмлядян бялядиййяляр онларын сялащиййятиня 
верилмиш йоллар цзяриндя мцлкиййяти щцгугуну рясмиляшдирмяк цчцн онлары дашынмаз 
ямлак кими гейдиййата алдырмалы, щямин ямлак цчцн паспорт ялдя етмялидир. Гейдиййата 
мясул орган Дашынмаз Ямлакын Дювлят Рейестр Хидмятидир. Эюрцндцйц кими, бу 
сялащиййяти бялядиййялярин иъра етмяси иля баьлы хейли щцгуги конкретлик вя айдынлыг вар. 
Ашаьыдакы ъядвялдя мювъуд ганунвериъилик ясасында бялядиййя йолларынын сахланмасы иля 
баьлы бялядиййялярля ялагядар дювлят гурумлары арасында сялащиййят бюлэцсцня даир схем 
тягдим олунур.  

 Дювлят органлары вя бялядиййяляр арасында 
дягиг сялащиййят бюлэцсцня даир нцмуня 

(автомобли йолларынын фяалиййятинин тямин олунмасынын тимсалында) 
Функсийа Сялащиййят Щяйата кечирян 

гурум 
Йерли йолларынын тикинтиси 
Йерли йолларын йенидян гурулмасы 
Йерли йолларын сахланмасы 
Йерли йолларынын тямири 

 

Бялядиййя 

Йерли ящямиййятли йолларын гейдиййатынын вя 
паспортлашдырылмасынын тямин олунмасы 

Дашынмаз 
Ямлакын Дювлят 
Рейестр Хидмяти 

Йерли йолларын тикинтиси, йенидян гурулмасы вя тямириля 
баьлы ишлярин истисмара гябул актлары ясасында учота 
алынмасы 
Йерли йолларын хяритясинин щазырланмасыны тямин етмяк 
Йерли ящямиййятли йолларын истисмарына даир хяръ 
нормативляринин мцяййян олунмасы  
Мцхтялиф категорийада олан йолларын йерли ящямиййятли 
йоллара аид едилмяси гайдаларынын мцяййян 
олунмасы 
Йерли ящямиййятли йолларын истисмар мцддятляриня даир 
стандартларын  мцяййянляшдирилмяси 

 

 

 

 

Няглиййат 

Йерли ящямиййятли йолларын адландырылмасы 

 

 

 

Назирляр 
Кабинети 

 
Йердя галан сялащиййятляр цзря дювлят гурумлары иля бялядиййяляр арасында бу ъцр 

айдын сялащиййят бюлэцсц апарылмайыб. Мясялян, «Ящалинин саьламлыьы щаггында», «Тящсил 
щаггында», «Ящалинин мяшьуллуьу щаггында» кими сащя ганунлары тящсил, сящиййя вя 
мяшьуллуг сащясиндя бцтцн сялащиййятляри истиснасыз олараг мцвафиг дювлят гурумларына 
щяваля едир, бялядиййяляр цчцн ися щеч бир конкрет сялащиййят вя ющдяликляр мцяййян 
етмир.  
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Ейни вязиййят санитарийа мцяссисяляринин тяшкили вя сахланмасы, щямчинин мяишят 
туллантыларынын йыьылмасы, нягли вя емалы, щямчинин ящалинин су тячщизаты вя яразидя 
канализасийа хидмятляринин тяшкилиля баьлы сялащиййятлярдя дя юзцнц эюстярир. «Истещсалат 
вя мяишят туллантылары щаггында» 26 октйабр 1998-ъи ил тарихли ганунун 12-ъи маддясиндя 
цмуми шякилдя йашайыш мянтягяляринин яразисинин мяишят туллантыларындан мцнтязям 
тямизлянмяли олдуьу эюстярилир, амма бу сялащиййятя мясулиййятли структур 
конкретляшдирилмир. Назирляр Кабинетинин 21 апрел 2005-ъи ил тарихли, 74 сайлы гярары иля 
тясдиглянмиш «Йашайыш мянтягяляри яразисинин санитарийа гайдаларына, эиэийена вя 
еколожи нормативляря уйьун олараг тямизлянмяси, мяишят туллантыларынын мцвяггяти 
сахланылмасы, мцнтязям дашынмасы вя зярярсизляшдирилмяси Гайдалары»ын 6-ъы 
маддясиндя эюстярилир ки, щямин фяалиййяти щяйата кечирян субйектляр йерли иъра щакимиййяти 
органларынын коммунал-тясяррцфат гурумлары иля мцгавиля баьладыгдан сонра бу ишляри эюря 
биляр. Су тяъщизаты вя канализасийа шябякясинин тяшкилиня эялдикдя, Бакы шящяри дя дахил 
юлкянин бцтцн ири шящярляриндя бу сялащиййят 100 фаиз сящмляри дювлятя мяхсус «Азярсу» 
Ачыг Сящмдар Ъямиййятинин, диэяр шящярлярдя йерли иъра щакимиййятляринин идарячилийи 
алтында олан мянзил истисмар идаряляринин сярянъамындадыр. «Су тяъщизаты вя тулланты 
сулары щаггында» ганун су тяъщизаты (щям ичмяли, щям дя истещсалат мягсядли сулар), 
тулланты суларынын ахыдылмасы вя канализасийа системляринин фяалиййятини тянзимляйир. Ганунун 
1-ъи маддясиндя бу системлярин фяалиййятиля баьлы сялащиййятляри олан гурумлар кими йерли 
иъра щакимиййяти органларынын вя бялядиййялярин ады чякилир. Бунунла беля, ганунда 
мцяййян ярази щцдудларында су тяъщизатынын вя тулланты суларынын ахыдылмасы, йашайыш 
мянтягяляринин вя мцяссисялярин мяишят суйу иля тяъщизаты, щабеля щцгуги шяхслярин 
истещсалат, сянайе, техноложи вя башга техники мягсядляр цчцн истифадя олунан су иля 
тяъщизи сащясиндя бялядиййяляря щяр щансы дягиг сялащиййятлярин щяваля олунмасындан 
бящс едилмир. Сянядин бцтцн бюлмяляриндя мцъярряд шякилдя «су тяъщизаты вя канализасийа 
мцяссисяляри» щаггында данышылыр. 

Нящайят, щцгуглара эялдикдя бялядиййяляр йухарыда садаланан функсийалар 
чярчивясиндя онлара щяваля олунмуш сялащиййятлярин иърасы цчцн йетярли  щяъмдя малиййя 
вя диэяр ресурслар (кадр, техника вя с.) ялдя етмяк, щямчинин зярурят йарандыьы щалларда 
она мяхсус сялащиййятлярин норматив-щцгуги тянзимлянмясиля баьлы имтийазалара малик 
олмалыдыр. Мясялян, бялядиййяляр йерли ящямиййятли йолларын сахланмасы, ящалинин су 
тяъщизатынын гурулмасы цчцн зярури щяъмдя ресурслара малик олмалыдыр. Амма гцввядя 
олан ганунвериъилик актларынын щеч бириндя бялядиййялярин бу гябилдян олан щцгугларына даир 
цмумиййятля щяр щансы щцгуги мцддяа йохдур. Беляликля, бялядиййялярин сялащиййятляринин 
мцстясна олмамасы функсийа вя сялащиййятлярля йанашы конкрет сялащиййятляр цзря 
щцгугларын гейри-мцяййянлийиндя дя юзцнц габарыг эюстярир.   

II. Азярбайъанда бялядиййялярин сялащиййятляриля баьлы ян ъидди проблемлярдян 
бири субсидиарлыг принсипинин позулмасыдыр. Бу принсип йерли проблемлярин бялядиййяляря 
щяваля олунмасыны ещтива едир. Йерли юзцнцидаря щаггында Авропа Хартийасынын 4.3-ъц 
маддяси субсидиарлыг принсипини изащ едир. Щямин бянддя эюстярилир: «Dюvlяt 
sяlahiyyяtlяrinin hяyata keчirilmяsi, bir qayda olaraq, яsas etibarы ilя vяtяndaшlara daha 
yaxыn olan hakimiyyяt orqanlarыna hяvalя edilmяlidir. Bu sяlahiyyяtlяrdяn hяr hansы 
birinin baшqa bir hakimiyyяt orqanыna verilmяsi qarшыya qoyulmuш vяzifяnin hяcmini vя 
xarakterini, elяcя dя sяmяrяlilik vя qяnaяt tяlяblяrini nяzяrя almaqla hяyata 
keчirilmяlidir».  

 Проблем ондадыр ки, щазырда Азярбайъан ганунвериъилийи «йерли ящямиййятли 
мясяляляр» анлайышыны айдынлашдырмыр, бу гябилдян олан мясялялярин ящатя даирясини дягиг 
мцяййянляшдирмир. Щалбуки, мясялян, Гырьызыстанын йерли юзцнцидаря щагда ганунунун 
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15-ъи маддяси «йерли ящямиййятли мясяляляр» адланыр (21). Ейни механизм Русийа 
ганунвериъилийиндя дя нязярдя тутулур. Бу юлкянин йерли юзцнцидарянин тяшкили щагда 
ганунунун 14, 15 вя 16-ъы маддяляри гясябялярин, бялядиййя районларынын вя шящяр 
даиряляринин щяр бири цчцн характерик олан йерли ящямиййятли мясялялярин сийащысыны 
мцяййянляшдирир.(21) Инкишаф етмиш юлкялярин ганунвериъилик практикасында адятян бу 
йанашмадан истифадя олунмур, чцнки щямин юлкялярдя йерли ящямиййятли дювлят ишляринин 
щамысы демяк олар ки, бялядиййяляря щяваля олунур. Мясялян, Полшанын йерли 
юзцнцидаряетмя органлары щаггында ганунунун 6-ъы маддясиндя гейд олунур ки, 
гминлярин фяалиййят сферасы дювлятин бцтцн йерли ящямиййятли ишлярини ящатя едир. (21) 

Субсидиарлыьын тямин едилмямясиля мцшащидя олунан диэяр проблем ганунвериъиликдя 
бялядиййялярин мяхсуси сялащиййятляринин вя ютцрцля билян сялащиййятляринин даирясинин 
мцяййян едилмямясидир. Мцхтялиф юлкялярин тяърцбясиндя щяр ики истигамят цзря 
бялядиййялярин сялащиййятляри ганунвериъиликдя там дягигликля юз яксини тапыр. Мясялян, 
Литва Республикасынын «Йерли юзцнцидаря щаггында» ганунунун 6-ъы маддяси 
«бялядиййялярин мцстягил сялащиййятляри», 8-ъи маддяси «ютцрцля билян дювлят 
сялащиййятляри» адланыр (14).      

Беляликля, щазырда яксяр юлкялярдя бялядиййялярин ющдясиня гойулмуш мцщцм йерли 
проблемлярин (ящалинин ичмяли вя суварма суйу иля тяъщизаты, мяишят туллантыларынын 
ашынмасы, ибтидаи, мяктябягядяр вя орта тящсил мцяссисяляринин фяалиййятинин тяшкили, йерли 
ящямиййятли тибби мцяссисяляринин фяалиййятинин тяшкили, яразинин абадлашдырылмасы вя с.) 
Азярбайъанда аноложи гурумларын мясулиййят даирясиня дахил едилмямяси юлкямиздя йерли 
юзцнцнцидарянин мащиййятинин тящриф олунмасына сябяб олур: ян садя локал пробемлярин 
щяллиля бялядиййя яразисиндян кянарда фяалиййят эюстярян дювлят щакимиййят органлары 
мяшьул олмаг мяъбуриййятиндя галыр. Щалбуки йерли юзцнцидаря институту мящз инсанларын 
юз йашадыглары ярази цчцн характерик олан, ону инкишафдан сахлайан проблемляри мцстягил 
шякилдя вя оператив щялл едя билмяси цчцн тясис олунурлар. Инди Азярбайъанда ящали 
мяскунлашдыьы йашайыш мянтягяляриндя сырадан чыхмыш електрик трансформаторунун тямири, 
тясяррцфатдахили суварма каналларынын бярпасы, мянзиллярини ичмяли су иля тяъщиз едяъяк 
артезианларын вурулмасы кими локал мясяляляр цчцн кянарда, даща йцксяк идаряетмя 
инстансийаларында гярар гябул едилмясини эюзляйир, йерли проблемлярин щяллиня эюря эцнлярля, 
айларла (бязян щятта иллярля) вахт лазым эялир.   

III. Азярбайъанда дювлят вя бялядиййя органлары арасында сялащиййят 
бюлэцсцндя мювъуд олан гейри-дягиглийин башлыъа сябяби цмуми дювлят 
идаряетмясиндя йерли идаряетмя системинин ящатя даирясинин (сярщядляринин) вя онун 
структурунун айдын мцяййян олунмамасыдыр. Щалбуки инкишаф етмиш дювлятлярдя, еляъя 
дя габагъыл кечид юлкяляриндя бялядиййяляр йерли идаряетмянин тяркиб щиссяси кими гябул 
олунур. Азярбайъан конститусийасында ися цмумиййятля «йерли щакимиййят», йахуд «йерли 
идаряетмя» анлайышлары йохдур. Конститусийанын цчцнъц бюлмяси (цмумиликдя 53 маддя) 
«дювлят щакимиййяти» адланыр вя бу сяняддя дювлят щакимиййятинин тяркиб щиссяси кими цч 
щакимиййят голундан - ганунвериъи, иъра, мящкямя щакимиййятиндян сющбят эедир. Ана 
ганунун 124-ъц маддяси йерли дювлят щакимиййят кими йерли иъра щакимййятлярини 
мцяййянляшдирир. Бялядиййяляр дювлят щакимиййятинин бу шахяляриндян щеч бириндя йер 
алмадыьындан тябии ки, юлкя конститусийасы йерли юзцнцидарянин статусуна ялащиддя йанышыб. 
Конститусийанын 142-ъи маддясиндя йерли юзцнцидарянин статусуна тохунулмадан садяъя 
гейд олунур ки, «йерли юзцнцидаряни бялядиййяляр щяйата» кечирир. «Бялядиййялярин статусу 
щаггында» Ганунун 1-ъи маддясиндя ися йерли юзцнцидарянин вятяндашларын фяалиййятинин 
тяшкили формаларындан бири олдуьу эюстярилир. Бу изащдан  беля айдын олур ки, йерли юзцнцидаря 
иътимаи «юзфяалиййят»дир. Щалбуки Азярбайъанда бялядиййяляр юлкянин конститусийа 
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гурулушунун юзцлцнц тяшкил едян мцщцм ясаслардан биридир вя бу гурумлар «юзфяалиййят» 
принсипляри ясасында дейил, ганунларын онлар цчцн мцяййян етдийи функсийалар чярчивясиндя 
вя сялащиййятляр дахилиндя фяалиййят эюстярмяк ихтийарындадырлар. Башга сюзля Йерли 
Юзцнцидаря щаггында Авропа Хартийасы бялядиййяляри йерлярдя дювлятин функсийаларыны 
реаллашдыран щакимиййят институту кими нязярдя тутдуьу щалда, Азярбайъан ганунвериъилийи 
щямин гурумлары йерли щакимиййятин йахуд йерли идаряетмянин субйектляриндян бири олараг 
ещтива етмир. Демяли, Азярбайъанда бялядиййялярин йерли идаряетмя системиндя йеринин 
гейри-мцяййянлийи мювъуд ганунвериъиликдя бялядиййялярин статусуна дцзэцн йанашманын 
тятбиг едилмямясиля бирбаша баьлыдыр. Авропа Шурасы Йери вя Реэионал Щакимиййятляр 
Конгреси йерли юзцнцидарянин щакимиййят институту кими гябул олунмасыны тювсийя едир. Беля 
ки, гурумун «Йерли юзцнцидаря органларынын малиййя ресурсларынын онларын сялащиййятляриня 
уйьунлуьу – субсидиарлыг принсипинин тяърцбядя йохланылмасы» адлы 79 сайлы Тювсийя 
сянядинин 1 сайлы Ялавясинин 1.д бяндиндя гейд олунур: «Йерли юзцнцидарянин 
мювъудлуьу вя фяалиййятиля баьлы цмуми гайдалара даир ганунда йерли щакимиййятин 
сялащиййятлярини тянзимляйян принсипляп дахил едилмялидир. Бу, вятяндашларда йерли 
юзцнцидаря щагда беля бир анлайышын формалашмасына эятириб чыхарыр ки, йерли 
юзцнцидаряетмя тякъя инзибати гайдаларла баьлы мясяля дейил,  онларын эцндялик щяйатынын 
ян ваъиб аспектляриля чох конкрет шякилдя мяшьул олан щакимиййятдир.  Бу тип ганунларда 
йерли щакимиййят органларынын сялащиййятлярини садаламаг, даща конкрет сащя ганунларында 
ися щямин сялащиййятлярин тятбиги сфераларыны дягигляшдирмяк лазымдыр» (13).    
 
Йерли юзцнцидарянин статусунун ганунвериъиликдя якси: бейнялхалг тяърцбя  
 

Мцхтялиф юлкялярин конститусийаларында вя бялядиййяляря даир ганунвериъилийиндя йерли 
юзцнцидарянин статусуна вя бу анлайышын щцгуги изащына диггят йетирдикдя Азярбайъанда 
«йерли юзцнцидаряетмя» анлайышына йени бахышын формалашмасына зярурят йарандыьы айдын 
эюрцнцр. Литва конститусийасынын 119-ъу маддясиня ясасян, йерли юзцнцидаря щцгугу 
вятяндашларын щакимиййятдя тямсил олунма щцгугудур вя о дювлятин инзибати-ярази 
ващидляри цзря формалашдырылан йерли юзцнцидаряетмя гурумлары васитясиля тямин олунур 
(15). Финландийа конститусийасынын 119 вя 121-ъи маддяляри йерли юзцнцидаряни дювлят 
идаряетмясинин тяркиби щиссяси, щямичинин йерли вя реэионал идаряетмянин субйекти кими 
гябул едир (16). Чехийа конститусийасынын 99-ъу маддясиня эюря, бу юлкядя вилайят вя 
иъма сявиййясиндя дювлят идарячилийи йерли идаряетмя щесаб олунур. Бу юлкядя йерли 
идаряетмя сечкилидир вя ону инзибати-яразиляр цзря тяшкил олунан йерли юзцнцидаря гурумлары 
щяйата кечирир (17). Йунаныстан конститусийасынын 101-ъи маддясиня ясасян дювлят 
щакимиййяти яксмяркязляшмя принсипи ясасында тяшкил олунур. Сянядин 102-ъи маддясиндя 
ися эюстярилир ки, йерли идаряетмянин база пилляси бялядиййялярдян вя иъмалардан ибарят олан 
йерли щакимиййят статуслу йерли юзцнцидаряйя аид едилир вя йерли мясялялярин щялли бу 
гурумларын сялащиййят даирясиня аид едилир (18). Франса конститусийасынын 72-ъи маддясиня 
эюря, юлкя яразиси коммуна вя департаментлярдян ибарят инзибати-ярази ващидляриндян 
тяшкил олунур вя щямин яразилярдя идаряетмя сечкиляр ясасында формалашдырылан йерли 
юзцнцидаря васитясиля тямин олунур. Русийанын да ана ганунунда йерли юзцнцидаря 
юлкянин конститусион гурулушунун ясасларындан бири кими эюстярилир, амма о «дювлят 
идаряетмя органлары системиня дахил едилмяйян халг щакимиййятинин хцсуси формасы» 
адландырылыр. Данимарка ганунвериъилийиндя дювлят щакимиййятинин 2 сявиййяси – мяркязи вя 
йерли щакимиййяти бирбаша гейд олунур. Бялядиййяляр йерли щакимиййятин субйекти щесаб 
олунур. Юлкянин инзибати гурулушу 14 даирядян вя 285 бялядиййядян тяшкил олунуб (20).  
Нящайят, Латвийанын йерли юзцнцидаря щаггында ганунунун 3-ъц маддясиндя гейд 
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олунур ки, бялядиййяляр халг тяряфиндян сечилян нцмайяндяли органлардыр вя онлар йерли 
адмнистрасийаны тямсил едирляр. Бу ганун бялядиййялярин цч типини мцяййянляшдирир: 
пагастлар (кяндляр вя йа кичик юлчцлц инзибати-ярази ващидляри), район бялядиййяляри вя шящяр 
бялядиййяляри (21). 

Дцнйа тяърцбясиндя йерли идаряетмя дедикдя, инзибати-ярази ващидляри цзря тяшкил 
олунан идаряетмя системи нязярдя тутулур. Дювлят гурулушундан, инзибати-ярази 
бюлэцсцндян (кянд, гясябя, шящяр, шящяр даиряси, яйалят, вилайят, реэион вя с.) асылы 
олараг йерли идаряетмянин дя сявиййяляри фярглянир. Бязян беля бир йозум ортайа атылыр ки, 
«йерли идаряетмя» вя «йерли юзцнцидаряетмя» инзибати-ярази ващидляриндя паралел мювъуд 
олан, амма бир-бириндян фяргли системлярдир. Щямин йанашмайа эюря, йерли идаряетмя 
органлары мяркязи щакимиййят органларынын тяйинаты, йерли юзцнцидаря ися сечкиляр ясасында 
формалашыр. Амма яэяр бу йанашма иля разылашсаг, демяли Бюйцк Британийада 
цмумиййятля йерли идаряетмя системи мювъуд дейил, чцнки бу юлкядя бцтцн йерли структурлар 
(щямчинин идаряедиъиляр) сечкилидир. Лакин бу юлкядя «йерли идаряетмя» анлайышы мящз йерли 
юзцнцидаряйя аиддир (22). Цмумиййятля йерли идаряетмянин англосаксон моделиндя 
мяркязи щакимиййятин йерлярдя тяйинатлы шяхсляри олмур вя бцтцн систем сечкиляр ясасында 
формалашыр. Бу систем АБШ вя Британийадан тутмуш Канада вя Щиндистана, о ъцмлядян 
Британийанын чохлу сайда кечмиш мцстямлякяси олан юлкялярядяк ящатя едир. Мясялян, 
АБШ-да штатлар, графлыглар, даиряляр, мяктяб даиряляри – бцтцн бунлар щамысы йерли 
юзцнцидаря принсипи ясасында фяалиййят эюстярирляр. Франса, Италийа вя Испанийа кими инкишаф 
етмиш Авропа юлкяляриндя мювъуд олан роман-эерман моделиндя ися йерлярдя дювлят 
идаряетмясиля йерли юзцнцидаря йанашы фяалиййят эюстярир. Лакин онларын щяр икиси бирликидя 
йерли идаряетмя системини тяшкил едир. Мясялян, Франсада даиря вя кантонлар дювлят 
идаретмясини, коммуналар ися йерли юзцнцидаряни тямсил едян гурумлардыр. Лакин онлар 
арасында щям сялащиййят бюлэцсц дягиг апарылыр, щям дя онларын тяшкили инзибати-яразиляр 
цзря фярглянир. Даща ириюлчцлц инзибати яразиляр (вилайятляр) цзря кантонларын идаряетмяси, 
кантонлара дахил олан кичик юлчцлц инзибати яразиляр (мясялян, кянд вя гясябяляр) цзря ися 
коммуналар фяалиййят эюстярир.  Мясялян, щазырда Франсада 36 миндян чох коммуна 
фяалиййят эюстярир вя онларын ящалисинин орта сайы 1500 няфярдир. Лакин бу юлкядя Парис, 
Марсел вя Лион кими ири шящярляр хцсуси статуса маликдир. Беля ки, бу шящяр ярази юлчцсц 
бахымындан бюйцк олсалар да, онлар сечкили органлар - коммуналар (йерли юцзцнидаря 
гурумлары) тяряфиндян идаря олунур (22). Алманийада федерал идаряетмя системи 3 
сявиййяйя бюлцнцр: федерал (мяркязи), яйалят (реэионал) вя йерли щакимиййят. Юз 
нювбясиндя йерли щакимиййят  2 сявиййяйя – даиряляря вя бялядиййяляря (иъмалара) бюлцнцр 
(20).                                  

Азярбайъанда ися гцввядя олан ганунвериъилик бу тяърцбялярин яксиня олараг йерли 
юзцнцидарянин инзибати-ярази бюлэцсц (кянд, гясябя вя район, шящяр) принсипи цзря 
тяшкилини нязярдя тутмадыьындан бялядиййялярин сялащиййятляринин дя инзибати-ярази ващидляри 
цзря дифференсиаллашдырылмасы тяърцбяси тятбиг олунмайыб. Щалбуки бейнялхалг тяърцбянин 
тящлили айдын шякилдя эюстярир ки, инзибати-ярази ващидляринин статусундан доьан фяргляр  
сялащиййятлярдя дя аноложи фярглярин нязяря алынмасыны гачылмаз едир. Мясялян, кяндин 
инфраструктуру, орада инфраструктурун тяшкилиня гаршы гойулан тялябляр вя кянд йерляриндя 
игтисадиййатын структуру шящяр йашайыш мянтягяляриндян ящямиййятли дяряъядя фярглянир. 
Мясялян, Гырьызыстанын йерли юзцнцидаряетмя щагда ганунунун 23-ъц маддяси бцтцн 
кенешляр (бялядиййяляр) цчцн цмуми олан сялащиййятляри, 28-ъи маддя Бишкек шящяр 
кенеши вя вилайят ящямиййятли шящяр кенешляри, 29-ъу маддя ися район ящямиййятли, 
гясябя вя аил кенешляри цчцн ялавя сялащиййятляри мцяййянляшдирир.     
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Алтернатив 1. Бялядиййялярин сялащиййятляриндя мцстясналыьын тямин олунмасы вя 
сялащиййятлярин дягигляшдирилмяси (мювъуд вязиййятин сахланылмасы) 

 
Алтернативин изащы   
 

Бялядиййялярля дювлят органлары арасында сялащиййят бюлэцсцнцн, щямчинин билаваситя 
йерли юзцнцидаря гурумларына щяваля олунмуш сялащиййятлярин эерчякляшдирилмяси 
механизмляринин тятбигиля баьлы проблемляр вар. Щямин проблемлярин бир гисми 
ганунвериъиликдяки чатышмазлыглар, диэяр гисми ися ганунвериъилийин иъра механизминдяки 
бошлуглар иля баьлыдыр.  Бу гябилдян олан проблемляри ашаьыдакы кими груплашдырмаг олар: 

1)  «Бялядиййялярин статусу щаггында» ганунда вя мцхтялиф сащя ганунларында йерли 
юзцнцидаря гурумлары цчцн мцяййянляшдирилмиш функсийа вя сялащиййятляр яксяр щалларда 
бир-бирини тамамламыр. Беля ки, бялядиййялярин статусуну тянзимляйян ганунвериъиликдя 
мяктябягядяр тящсил, ящалинин ичмяли су тяъщизаты, мяишят туллантыларынын дашынмасы кими 
йерли мясялялярин щяллиня йерли юзцнцидарянин иштрак имканлары нязярдя тутулса да, «Тящсил 
щаггында», «Истещсалат вя мяишят туллантылары щаггында» вя «Су тяъщизаты вя тулланты сулары 
щаггында» ганунларда бялядиййялярин щяйата кечирмяли олдуьу щяр щансы сялащиййят 
эюстярилмир. Бу вязиййят ону эюстярир ки, бялядиййялярин сялащиййятляри мцстясна дейил, 
онларын щяр бири цзря дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары арасында сон дяряъя дягиг 
вязифя бюлэцсцня ещтийаъ вар.   

2) «Бялядиййялярин статусу щаггында» ганунун юзцндя дя йерли юзцнцидарянин бязи 
фяалиййят сфералары (функсийалар) цзря цмумиййятля щяр щансы сялащиййят мцяййянляшдирил-
мяйиб. Мясялян, щямин ганунун 5-ъи маддяси йерли игтисади инкишаф програмларынын тяркиб 
щиссяси кими аграр, сянайе, няглиййат вя рабитя сфераларыны бялядиййялярин функсийалары 
сырасына дахил ется дя, щямин функсионал истигамятляр цзря йерли юзцнцидаря цчцн 
цмумиййятля сялащиййятляр нязярдя тутулмур.  
 
Алтернативин дягиг ифадяси  
 

Бу алтернатив бялядиййялярин статусуну тянзимляйян ганунвериъиликдя йерли 
юзцнцидаряетмянин тящсил, сящиййя, яразинин мяишят туллантыларындан тямизлянмяси вя су 
тяъщизаты сащясиндя сялащиййятляри цзря мцстясналыьын тямин олунмасыны, мцвафиг сащя 
ганунвериъилийиндя щямин сялащиййятлярин тятбиг механимляринин дягигляшдирилмясини 
нязярдя тутур.        
 
Алтернативин тятбиг механизми   

Щазырда гцввядя олан ганунвериъиликдя бялядиййяляр цчцн мцяййянляшдирилмиш 
фяалиййят сферасынын чярчивяляриня дяйишиклик етмядян йерли юзцнцидаря институтунун  
сялащиййятляринин эенишляндирилмясиня наил олмаг мцмкцндцр. Лакин бу, дювлят вя 
бялядиййя органлары арасында сялащиййятлярин бюлэц вя иъра механизмляринин 
тякмилляшдирилмяси мягсядиля мювъуд ганунвериъиликдя ашаьыдакы дягигляшдирмялярин 
апарылмасыны тяляб едир: 

(i)  «Бялядиййялярин статусу щаггында» ганунун 4-ъц маддясинин 2-ъи бяндиндя 
тящсил, сящиййя, ящалинин ичмяли су тяъщизаты, бялядиййя яразисинин мяишят туллантыларындан 
тямизлянмяси вя тулланты сулларынын яразидян ахыдылмасынын тямин олунмасы иля баьлы 
бялядиййялярин сялащиййятляри цзря ашаьыдакы кими дягигляшдирмяляр апарылыр:                         
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а) Бялядиййя яразиляриндяки мяктябягядяр тящсил мцяссисяляринин, ибтидаи, натамам 
вя орта мяктяблярин, интернат вя хцсуси мяктяблярин фяалиййятинин тямин олунмасына, бу 
гябилдян олан мцяссисялярин йерляшдийи биналарын сахланмасына, тямириня вя ясаслы 
тямириня йерли юзцнцидаря гурумлары мясулиййят дашыйыр.  
 

Гейд 1. Бу дягигляшдирмя «Тящсил щаггында» ганунун тящсилин идаря едилмясиля 
баьлы мцвафиг бюлмясиндя дя яксини тапмалыдыр. Ейни заманда, дювлят бцдъяси щесабына 
бялядиййялярин тящсил сащясиндя юз сялащиййятлярини реаллашдырмасы цчцн мягсядли 
малиййяляшмянин механизмляри бцдъя ганунвериъилийиндя тясбит едилмялидир. 
 

б) Бялядиййя яразиляриндяки илкин сящиййя хидмяти эюстярян тибб мцяссисяляринин, о 
ъцмлядян мама-фелдшер мянтягяляринин вя амбулатор тибб мцяссисяляринин фяалиййятинин 
тямин олунмасына, бу гябилдян олан мцяссисялярин йерляшдийи биналарын сахланмасына, 
тямириня вя ясаслы тямириня йерли юзцнцидаря гурумлары мясулиййят дашыйыр.      
 

Гейд 2: Аноложи дягигляшдирмя «Ящалинин саьламлыьы щаггында» ганунда да якс 
етдирилмялидир. Юз нювбясиндя, дювлят бцдъяси щесабына бялядиййялярин сящиййя  сферасында 
юз сялащиййятлярини реаллашдырмасы цчцн мягсядли малиййяляшмянин механизмляри бцдъя 
ганунвериъилийиндя тясбит едилмялидир. 

 
ъ) Ящалинин ичмяли су тяъщизатынын фасилясизлийини тямин етмяк мягсядиля бялядиййяляр 

яразидахили су мянбяляриня, су инфраструктурунун вя су гурьуларынын саз вязиййятдя 
сахланмасына, тямириня вя ясаслы тямириня билаваситя мясулиййят дашыйыр.    
 

Гейд 3: Бу дягигляшдирмя иля баьлы «Су тяъщизаты вя тулланты сулары щаггында» 
ганунда зярури механизмлярин ишлянмясиня ещтийаъ вар. Бунун цчцн илк нювбядя 
республика вя йерли ящямиййятли ичмяли су инфраструктурунун даирясини мцяййянляшдирмяйя 
ещтийаъ вар. Йени механизмляр яразидахили ичмяли су мянбяляринин тяснифатыны, бялядиййя 
мцлкиййятиндяки яразидахили ичмяли су тясяррцфатына дахил олан нягл инфраструктурунун вя су 
гурьуларынын тяркибини мцяййянляшдирмялидир. Бундан башга, «Бялядиййялярин малиййясинин 
ясаслары щаггында» ганун бялядиййялярин су тясяррцфатынын гурулмасы, сахланмасы, тямири 
вя йенидян гурулмасы цчцн щяйата кечирилян инвестисийа лайищяляринин малиййя мянбялярини 
мцяййянляшдирмялидир.  

Ящалинин ичмяли су тяъщизатында бялядиййялярля башга субйектляр арасында сялащиййят 
бюлэцсц беля апарылмалыдыр: кянд йашайыш мянтягяляриндя йералты су мянбяляри 
(артезианлар, булаглар вя с.), кянд (гясябя) дахилиндяки бцтцн нягл инфрастуктуру 
бялядиййялярин мцлкиййятиня верилир вя Дашынмаз Ямлакын Дювлят Рейестри Хидмяти щямин 
ямлакы паспортлашдырараг онлара мцлкиййят сяняди верир; Айры-айры йашайыш мянтягялярини 
бир-бириля бирляшдирян маэистрал су кямярляри, щямчинин ири шящярляри вя район мяркязлярини 
ичмяли су иля тяъщиз етмяк цчцн истисмарда олан эюлляр вя су анбарлары ися бялядиййяйя 
табе олмайан супайлашдырыъы шябякянин мцлкиййятиндя галыр; Шящяр йашайыш 
мянтягяляриндя йалныз мящяллядахили су кямярляри, чохмяртябяли юзял вя иътимаи биналарда 
истифадя олунан кямярляр вя су гурьулары бялядиййялярин мцлкиййятиня верилир; Су мянбяйи 
бялядиййянин сярянъамында олмадыьы йашайыш мянтягяляриндя ися бялядиййя суйу Тариф 
Шурасынын мцяййянляшдирдийи топдансатыш гиймятля мцгавиля ясасында онун сащибиндян – 
супайлашдырыъы ширкятдян алыр вя Тариф Шурасынын мцяййянляшдирдийи пяракяндя сатыш 
гиймятиля юз сакинляриня сатыр. Яслиндя бу эцн охшар механизм автомобил йолларына 
мцнасибятдя тятбиг олунур: ресбублика ящямиййятли маэистрал йоллары, мцхтялиф инзибати-ярази 



Игтисади Тяшяббцсляря Йардым Иътимаи Бирлийи 16

ващидлярини бирляшдирян йерли ящямиййятли йоллар Няглиййат Назирлийинин, кянд вя гясябя 
дахилиндяки йоллар, шящяр вя район мяркязляриндя ися мящяллядахили йоллар бялядиййялярин 
мцлкиййятиндядир.  
  

д) Бялядиййя яразисинин мяишят туллантыларындан тямизлянмяси вя бу ъцр туллантыларын 
нягли билаваситя йерли юзцнцидаря гурумларынын сялащиййят даирясиня аид едилир. Бу мягсядля 
бялядиййяляр йа тякбашына, йа да гоншу бялядиййялярля бирляшяряк щямин хидмяти щяйата 
кечирян, бцтцн зярури техники аваданлыгларла тяъщиз олунмуш бялядиййя мцяссисяси йарада, 
щямчинин беля хидмяти тяшкил едян мцстягил тясяррцфат субйектляриля мцгавиляляр баьлайа 
биляр. Мцвафиг иъра щакимиййяти органы бялядиййялярин мяишят туллантыларынын йыьылмасы вя 
няглиля мяшьул олан хидмят мцяссисяляринин йарадылмасы вя фяалиййяти цчцн минимум 
техники стандартлар мцяййянляшдирмялидир.  

 
Гейд 4: Бу дягигляшдирмя ейни гайдада «Истещсалат вя мяишят туллантылары 

щаггында» Ганунда да апарылмалыдыр. Сяняддя гейд едилмялидир ки, йашайыш 
мянтягяляринин яразисинин мяишят туллантыларындан мцнтязям тямизлянмясиня вя 
туллантыларын няглиня бялядиййяляря мясулиййят дашыйыр. Назирляр Кабинетинин 21 апрел 2005-
ъи ил тарихли, 74 сайлы гярары иля тясдиглянмиш «Йашайыш мянтягяляри яразисинин санитарийа 
гайдаларына, эиэийена вя еколожи нормативляря уйьун олараг тямизлянмяси, мяишят 
туллантыларынын мцвяггяти сахланылмасы, мцнтязям дашынмасы вя зярярсизляшдирилмяси 
Гайдалары»нда да беля бир дягигляшдирмяйя ещтийаъ вар: бялядиййя яразисинин мяишят 
туллантыларындан тямизлянмяси вя онларын няглиля мяшьул олмагьа тяшяббцс эюстярян вя йа 
юз хидмятини тяклиф едян мцстягил гурумлар бялядиййяляря мцраъият етмялидир.   

 
е) Бялядиййя яразисиндя канализасийа системинин сахланмасы, тямири вя йенидян 

гурулмасы билаваситя бялядиййялярин сялащиййятляриня аид едилир. Буна паралел олараг 
бялядиййяляр юз яразиляриндяки тулланты суларынын тямизлянмясиня вя мцвафиг ижра 
щакимиййяти органынын мцяййянляшдирдийи йеря ахыдылмасына мясулиййят дашыйыр.     .  

 
Гейд 5: «Су тяъщизаты вя тулланты сулары щаггында» Гануна да аноложи  

дягигляшдирмя едилмялидир. Сяняддя гейд едилмялидир ки, йашайыш мянтягяляриндя 
канализасийа системляринин фяалиййятинин тянзимлянмяси вя бу тулланты суларынын ахыдылмасы 
иля билаваситя йерли юзцнцидаря органларын мяшьул олмалыдыр.    

(ii) «Бялядиййялярин статусу щаггында» ганунун 5-ъи маддясинин 1-ъи бяндиндя 
бялядиййялярин аграр, сянайе, няглиййат вя рабитя секторунда щяйата кечирмяли олдуьу 
сялащиййятляр дягигляшдирмяли, йахуд беля дягигляшдирмянин мцмкцн олмадыьы тядгирдя 
йерли юзцнцидарянин сялащиййятляриля баьлы гейри-мцяййянлик йаратмасы сябябиндян щямин 
маддя цмумиййятля ганундан чыхарылмалыдыр.         

Алтернативин цстцнлцкляри вя чатышмазлыглары  
 
Бу алтеранитивин тятбигинин ясас цстцнлцкляри ашаьыдакылардыр: 
 

• Йерли юзцнцидаря ислащатларына мярщяляли йанашма идейасыны тятбиг етмяйя 
имкан йарадыр 

• Ислащатларын мярщялялийи бу просеся иътимаиййятин даща эениш тяркибдя ъялб 
олунмасына шяраит йарадыр 
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• Ганунвериъилийя кюклц дяйишикликляр етмяйя нязярдя тутмадыьындан гыса 
мцддят ярзиндя, мясялян, 2009-ъу илдя кечириляъяк бялядиййя сечкиляринядяк 
реаллашдырмаг мцмкцндцр 

• Конститусийа ислащатлары тяляб етмир 
• Билаваситя милли ганунвериъиликля Авропа Хартийасы арасында зиддиййятлярин 

арадан галдырылмасына даир Авропа Шурасы тяряфиндян Азярбайъан щюкумятиня 
цнванланмыш тювсийялярин йериня йетирилмясиня эятириб чыхараъаг   

• Сийаси мцмкцнлцк (щюкумятдян тяряфиндян гябул едилмя) ещтималы кифайят 
гядяр йцксякдир       

 
Бу алтеранитивин тятбигинин ашаьыдакы чатышмазлыглары вар: 
 

• Щюкумятдя ясаслы йерли юзцнцидаря ислащтларына мараьы азалда, ян азы йахын бир 
нечя илдя бу мясяляни щюкумятин приоритетляри сырасындан чыхара биляр 

• Субсидарлыг принсипинин Авропа Хартийасынын тялябляриня уйьун олараг там тямин 
олунмасына тяминат вермир 

• Бялядиййялярин иъра щакимиййяти органларындан асылылыьынын арадан галдырылмасына 
тяминат вермир  
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Алтернатив 2. Бялядиййялярин инзибати ярази даиряляри (кянд, гясябя вя шящяр) цзря 
ващид идаряетмя субйекти кими мцяййян олунмасы шяртиля сялащиййят бюлэцсцнцн 
щяйата кечирилмяси    

 
Алтернативин изащы   
  

Щазырда Азярбайъанда дювлятин инзибати-ярази идаряетмя модели «йухарыдан-
ашаьыйа» принсипиля формалашдырылан вя юлкянин бцтцн ярази ващидляриндя (юлкя мигйаслы ири 
шящярлярдя, районларда, район мяркязи статуслу шящярлярдя, кянд вя гясябялярдя) 
фяалиййят эюстярян йерли иъра щакимиййятляринин мювъудлуьуна ясасланыр. Азярбайъан 
Конститусийасынын 124-ъц маддясиня ясасян йерлярдя иъра щакимиййятини юлкя 
президентинин тяйин етдийи шяхсляр щяйата кечирир. Бу мцддяадан беля айдын олур ки, юлкянин 
ана гануну йалныз район вя шящяр инзибати-ярази ващидляри сявиййясиндя йерли иъра 
щакимиййятляринин мювъудлуьуну нязярдя тутур. Чцнки щазыркы идаряетмя практикасында 
юлкя башчысынын сярянъамы иля йалныз район вя шящяр иъра башчыларынын тяйинаты щяйата 
кечирилир. Дювлят башчысынын сярянъамы иля тясдиглянян «Йерли иъра щакимиййятляри щаггында» 
16 ийун 1999-ъу ил тарихли Ясаснамяйя эюря ися район (щямчинин шящяр) иъра щакимиййяти 
башчылары юлкя президентинин онлара щяваля етдийи сялащиййятлярин щяйата кечирилмясиня 
кюмяклик эюстярмяк цчцн кянд вя гясябялярдя юзляринин нцмайяндяликлярини йаратмалыдыр. 
Бу щям ону эюстярир ки, кянд (гясябя) вя район мяркязи статуслу шящяр иъра 
нцмайяндяликляринин тяшкилинин конститусион ясасы йохдур вя ян азы инзибати-ярази 
ващидляринин илк пиллясиндя идаряетмядяки паралеллийи арадан галдырмаг цчцн кюклу щцгуги 
манея йохдур.  

Адычякилян ясаснамядя кянд (гясябя) вя район мяркязи статуслу шящяр иъра 
нцмайяндяликляринин дягиг садаланан сялащиййятляри бунлардыр: а) ганунвериъиликля 
мцяййян едилмиш гайдада нотариат ишлярини эюрмяк; б) вятяндашлара онларын шяхсиййятини 
вя аиля вязиййятини тясдиг едян арайышлар вермяк; ъ) ящали вя ярази иля баьлы статистик учот 
апармаг вя дювлят органларына тягдим етмяк. Шцбщясиз ки, бу сялащиййятлярин 
бялядиййяляр тяряфиндян реаллашдырылмасы цчцн щяр щансы техники манея тапмаг мцмкцн 
дейил. Чцнки йерли юзцнцидаря гурумлары йерли бцдъяйя верэи вя юдянишлярин йыьымыны тямин 
етмяк цчцн мцнятязям олараг ев тясяррцфатларынын вязиййяти, онларда баш верян 
демографик дяйишикликляр, мящсул истещсалынын вязиййятиля баьлы статистик мялуматлар 
топлайырлар. Йухарыда садаланан сялащиййятлярин реаллашмасы цчцн ися тяляб олунан ясас 
мясяля ящали вя яразиля баьлы зярури мялумат базасынын мювъудлуьудур. Кянд вя гясябя 
инзибати-ярази ващидляри сявиййясиндя дювлят вя йерли юзцнцидаря гурумларынын паралел 
мювъудлуьу бир тяряфдян идаряетмядя паралеллик йарадырса, диэяр тяряфдян щюкумят цчцн 
изафи хярълямяйя сябяб олур. «Йерли иъра щакимиййятляри щаггында» Ясаснамяйя эюря 
кянд (гясябя) иъра нцмайяндяликляринин апараты азы 4 няфярдян (ярази ващиди цзря 
нцмайяндяси, онун мцавини, мцщасиб, техники ишчи) тяшкил олунур. Белялликля, иъра апараты 
ишчиляринин сайына даир мювъуд нормативляр, «Дювлят органларында чалышан дювлят 
гуллугчуларынын вязифя маашларынын тянзимлянмясиня даир» 10 август 2004-ъц ил тарихли 347 
сайлы президент сярянъамы иля мцяййян едилян айлыг маашларын мябляьи вя бцдъя зярфиндя 
йерли иъра щакимиййяти органлары цчцн малларын (иш вя хидмятярин) сатын алынмасы мягсядиля 
айрылан хярълярин сявиййяси (2006-2008-ъи иллярдя бу, орта щесабла щямин гурумларын 
сахланмасына йюнялдилян бцтцн хярълярин 20%-и гядяр олуб) ясасында апарылан щесаблама 
эюстярир ки, 1 кянд (гясябя) иъра нцмайяндялийинин иллик бцдъяси тяхминян 5000 манат 
тяшкил едир (11). Беляликля, щям яксмяркязляшмянин дяринляшдирилмяси, щям  малиййя вя 
кадр ресурсларындан даща сямяряли истифадя, щям дя субсидиарлыг принсипинин тяжрцбядя 
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даща еффектив тятбиги зярурятиндян чыхыш етсяк, гысамцддятли дювр (2-3 ил) ярзиндя йерли 
юзцнцидаря ислащатларынын старты вя иътимаи ряйин бу ислащатлара даща чевик щазырланмасы 
бахымындан тяклиф олунан алтернативин реаллашдырылмасы гярар гябул едян инстансийалар цчцн 
ъялбедиъи эюрцня биляр.  
       
Алтернативин дягиг ифадяси  
 

Бу алтернатив мцстясналыьын тямин  едилмяси (бах: 1-ъи алтернатив) шяртиля инзибати 
ярази даиряляриндя (кянд, гясябя, шящяр) иъра нцмайяндяликляринин ляьвини вя онларын 
мювъуд идаряетмя сялащиййятляринин бялядиййяляря ютцрцлмясини ифадя едир. Алтернативин 
тятбиги нятиъясиндя щазыркы бирпилляли йерли юзцнцидаря системи горунуб сахланса да, юлкядя 
йерли идаряетмянин тамамиля йени системи йараныр: юлкянин мювъуд инзибати-ярази 
бюлэцсцня уйьун олараг район ярази ващидляри цзря цмуми идаряетмяни дювлят щакимиййяти 
(йерли иъра щакимиййятляринин тимсалында), щямин районларын цмуми инзибати-ярази 
структуруну формалашдыран инзибати ярази даиряляри (кянд, гясябя вя шящяр) цзря 
идаряетмяни бялядиййяляр щяйата кечирир. Бу щалда «шящяр» анлайышынын ящатя даирясиня 
район мяркязляри, щямчинин Эюйтяпя, Лиман вя Худат типли район мигйаслы шящярляр 
дахилдир. Бу алтернативин реаллашдырылмасы пайтахтын йерли юзцнидаря принсипляринин дцнйа 
тяърцбяси нязяря алынмагла фяргли механизмляр ясасында мцяййян олунмасына щяр щансы 
щцгуги зиддийят йаратмайаъаг.  
 
Алтернативин реаллашдырлымасы механизми   
 

Бу алтернатив конститусийа ислащатларыны зярури етмир, йалныз «Ярази гурулушу вя инзибати 
ярази бюлэцсц щаггында» вя «Бялядиййялярин статусу щаггында» ганунлара дяйишикляр 
сайясиндя онун реаллашдырылмасы тамамиля мцмкцндцр: 

1) «Ярази гурулушу вя инзибати ярази бюлэцсц щаггында» Ганунла баьлы тяклиф олунан 
дяйишикликляр ашаьыдакыларлар:  

- 2.5-ъи маддянин щазыркы варианты: «Инзибати ярази ващиди—щцдудларында дювлят 
щакимиййяти органларынын йарадылдыьы ярази ващидидир (район, шящяр, шящяр району)». 

- 2.5-ъи маддянин тяклиф олунан варианты: «Инзибати ярази ващиди—щцдудларында 
дювлят щакимиййяти органларынын вя йерли юзцнцидарянин йарадылдыьы ярази ващидидир (район, 
шящяр, шящяр району)». 

 
- 2.6-ъы маддянин щазыркы варианты: «Инзибати ярази даиряси—бир вя йа даща чох 

шящяр, гясябя вя йа кянддян ибарят олан, щцдудларында йерли дювлят щакимиййяти 
органларынын йарадылдыьы ярази ващидидир (шящяр, гясябя, кянд)». 

- 2.6-ъы маддянин тяклиф олунан варианты: «Инзибати ярази даиряси—бир вя йа даща 
чох шящяр, гясябя вя йа кянддян ибарят олан, щцдудларында йерли юзцнцидаряетмя 
органларынын йарадылдыьы ярази ващидидир (шящяр, гясябя, кянд)». 

 
- 2.7-ъи маддянин щазыркы варианты: «Район—Азярбайъан Республикасынын цмуми 

яразисинин идаря едилмясинин мяркязляшдирилмяси, дювлят функсийаларынын щяйата 
кечирилмясинин сямяряляшдирилмяси, щабеля дювлят щакимиййяти органларынын ящалийя 
мцмкцн гядяр йахынлашдырылмасы мягсяди иля тарихян йаранмыш, сабит вя давамлы игтисади, 
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мядяни вя сосиал ялагяляри олан яразилярдян тяшкил едилмиш, бир нечя инзибати ярази 
даирялярини бирляшдирян Азярбайъан Республикасынын инзибати ярази ващидидир». 

- 2.7-ъи маддянин тяклиф олунан варианты: «Район—Азярбайъан Республикасынын 
цмуми яразисинин идаря едилмясинин мяркязляшдирилмяси, дювлят функсийаларынын щяйата 
кечирилмясинин сямяряляшдирилмяси, щабеля дювлят щакимиййяти органларынын ящалийя 
мцмкцн гядяр йахынлашдырылмасы мягсяди иля тарихян йаранмыш, сабит вя давамлы игтисади, 
мядяни вя сосиал ялагяляри олан яразилярдян тяшкил едилмиш, бир нечя инзибати ярази 
даирялярини бирляшдирян вя йерли иъра щакимиййяти органлары тяряфиндян идаря олунан  
Азярбайъан Республикасынын инзибати ярази ващидидир. 

2) «Бялядиййялярин статусу щаггында» Ганунла баьлы тяклиф олунан дяйишикликляр 
ашаьыдакыларлар:  

 - Гануна «Йерли юзцнцидарянин инзибати-ярази даиряляри цзря тяшкили» башлыьы 
алтында бу ъцр редаксийада йени 2-ъи маддя ялавя едилир: «Азярбайъанда йерли 
юзцнцидаря кянд, гясябя, шящяр инзибати-ярази даиряляри цзря тяшкил олунур. Щямин инзибати-
ярази даиряляриндя йерли идаряетмяни бялядиййяляр тякбашына щяайта кечирир». 
 

- Гануна «Дювлят щакимиййят органларынын бялядиййяляря щяваля етдийи даими 
сялащиййятляр» башлыьы алтында бу ъцр редаксийада йени 7-ъи маддя ялавя едилир:  

«7.1. Бялядиййя яразисиндя мцлкиййят щцгугларынын дяйишдирилмясиля баьлы нотариат 
ишлярини эюрмяк;  

7.2. вятяндашлара онларын шяхсиййятини вя аиля вязиййятини тясдиг едян арайышлар 
вермяк; 

7.3. ящали вя ярази иля баьлы статистик учот апармаг вя дювлят органларына тягдим 
етмяк; 

7.4. Вятяндаш вязиййятиня даир актлар (доьум вя юлцм шящадятнамяляринин 
верилмяси, никащларын гыйылмасы)».  
 
 

Алтернативин цстцнлцкляри вя чатышмазлыглары  
 

Бу алтернативин ясас цстцнлцкляри ашаьыдакылардыр: 
 

• Йерли идаряетмядя паралеллийи арадан галдыраъаг 
• Йерли сявиййядя идаряетмяйя йюнялдилян хейли щяъмдя вясаитлярин 

сярбястляшмясиня вя онлары йерли бцдъяйя трансфер етмякля иътимаи хидмятлярин   
щяъминин артмасына йардым эюстяряъяк 

• Кадр ресурсларынын сямяряли истифадясиня зямин йарадаъаг  
• Бялядиййялярин йерли иъра щакимиййяти органларындан асылылыьыны хейли дяряъядя 

азалдаъаг 
• Йерли юзцнцидаря щаггында Авропа Хартийасынын тялябляриня вя Авропа Шурасынын 

Азярбайъан щюкумятиня цнванладыьы тювсиййяляря уйьун олараг субсидиарлыг 
принсипнин тяърцбядя тятбиги имканларыны даща да артыраъаг  

 
Бу алтернативин ясас чатышмалыглары ашаьыдакылардыр: 
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• Сийаси мцмкцнлцк (щюкумятдян тяряфиндян гябул едилмя) ещтималы чох да йцксяк 
дейил        

• Узун илляр ярзиндя дювлят идаряетмя органларынын йеэаня щакимиййят институту кими 
танынмасындан иряли эялян стреотиплярин даьыдылмасы эениш мигйаслы 
мялуматландырма вя тяблиьат кампанийасы, бунлар ися юз нювбясиндя хейли щяъмдя 
вясаитлярин хярълянмясини зярури едир  
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Алтернатив 3. Бялядиййялярин йерли щакимиййят статусунун тямин олунмасы шяртиля 
йерли юзцнцидарянин сялащиййят бюлэцсцнцн щяйата кечирилмяси    
 
Алтернативин изащы   
 

Ъямиййятин идаря олунмасында яксмяркязляшмянин дяринляшдирилмяси истянилян 
юлкянин демократик ислащатлара садиглийини нцмайиш етдирян ясас атрибутлардан сайылыр. 
Конкрет юлкядя яксмяркязляшмянин сявиййяси ися бир гайда олараг идаретмя гярарларынын 
гябулуна вятяндашларын ъялб олунма сявиййясиля юлчцлцр. Йерли юзцнцидарянин  
сялащиййятляринин мящдудлуьу, инзибати-яразиляр цзря идаряетмянин сечкили органлар дейил, 
тяйинатлы мямур апараты тяряфиндян щяйата кечирилмяси вятяндашларын гярар гябулунда 
иштирак имканларыны минимума ендирир.  

Реаллыг бундан ибарятдир ки, Азярбайъанда щазыркы ярази-идаряетмя системи йцксяк 
сявиййядя мяркязляшдирилиб. Бакы, Эянъя, Сумгайыт вя Ширван кими юлкя ящямиййятли ири 
шящярлярин йерли юзцнцидаря принсипляри мцяййянляшдирилмяйиб, онларын идарячилийиндя иъра 
щакимиййяти органларынын мювгейи щюкмрандыр. Бу шящярлярдя ващид йерли юзцнцидаря 
органы формалашдырылмайыб, онларын яразисиндя мцхтялиф инзибати ярази даиряляри цзря бир-
бириня иерархик баьлылыьы олмайан чохлу сайда бялядиййяляр йарадылыб. Щалбуки адячякилян ири 
шящярлярин щяр бири ващид тясяррцфат организми кими ващид инфраструктура вя ейни локал 
проблемляря маликдир. Бундан ялавя, Азярбайъанда районларын цмуми идаря олунмасы 
тамамиля йерли иъра щакимиййяти органарына щяваля олунуб вя бялядиййяляр щяр бир район 
дахилиндяки кянд, гясябя вя шящярляр (район типли) цзря иъра щакимиййятляринин бцтцн 
инзибати ярази даряляр цзря тяшкил олунан апараты иля паралел фяалиййят эюстярир. Бунун 
нятиъясидир ки, инсанларын йерли юзцнцидаря щцгуглары чох мящдуд даиря – кянд, гясябя вя 
район ящямиййятли шящярлярин сярщядляриля мящдудлашыр. Йерли юзцнцидарянин ъоьрафи 
мящдудлуьунун сялащиййят дефисити вя онсуз да аз сайда олан сялащиййятлярин ящямиййятли 
щиссяси цзря мцстясналыьын олмамасы иля чуьлашмасы нятиъясиндя Азярбайъанда 
яксмяркязляшмя тамамиля символик бир просеся чеврилиб. Тябии ки, бу просесин 
дяринляшдирилмяси Азярбайъанда йерли юзцнцидарянин сялащиййят механизмляринин 
тякмилляшдирилмясиня юлкядя инзибати-ярази идаряетмя системинин ислащатынын тяркиб щиссяси 
кими бахылмаьы тяляб едир. Яввяла, Азярбайъан Конститусийасында йерли юзцнцидарянин 
статусу вя юлкянин цмуми идаряетмя системиндя бялядиййялярин йери сящищ шякилдя 
айдынлашдырылмайыб. Башга тяряфдян, ганунвериъиликдя «йерли идаряетмя», «йерли 
идаряетмянин ящатя даиряси», «йерли идаряетмянин субйектляри» кими щцгуги нормаларын якс 
етдирилмясиня вя изащ олунмасына ещтийаъ вар. Де-факто бялядиййяляр вя йерли иъра 
щакимиййяти органлары йерли идаряетмянин мцхтялиф характеря вя статуса малик ики фяргли 
субйектидир. Амма де-йуре онлардан биринъисинин щакимиййят статусу йохдур, икинъиси ися 
фяалиййят эюстярдийи ярази чярчивясиндя йерли идаряетмя иля баьлы бцтцн щялледиъи гярарлары 
гябул едян, щяр ъцр рычаглара малик реал щакимиййят субйектидир. Дювлят идаряетмя 
системинин тяркибиня дахил едилиб-едилмямясиндян асылы олмайараг бялядиййяляр иътимаи 
идаряетмянин бир елементидир вя инкишаф етмиш юлкялярдя онлар йерли идаряетмянин щялледиъи 
субйекти кими щакимиййят статусу дашыйырлар. Бу алтернативин реаллашдырылмасы Азярбайъанда 
кюклц ганунвериъилик, илк нювбядя конститусийа ислащатлары вя ярази-инзибати идаряетмянин 
принсипляринин йенидян ишлянмясини тяляб едир.  
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Алтернативин дягиг ифадяси  
 

Бу алтернатив бцтцн сявиййялярдян олан ярази ващидляри (район, шящяр, шящяр району, 
гясябя, кянд) цзря идаряетмянин йерли юзцнцидаря принсипляри ясасында формалашдырылмасы 
вя икипилляли бялядиййя системи йарадылмасы ясасында сялащиййят бюлэцсцнцн щяйата 
кечирилмясини ифадя едир.  
 
 Алтернативин реаллашдырлымасы механизми   
 

Алтернативин реаллашдыьы тядгирдя конститусион нормаларын тятбиги ясасында 
бялядиййяляр йерли щакимиййят статусуна малик гурумлара чевриляъякляр. Нязяря алаг ки, 
Авропа Шурасынын Йерли Юзцнцидаря щаггында Хартийасы вя «Йерли юзцнцидаря органларынын 
малиййя ресурсларынын онларын сялащиййятляриня уйьунлуьу – субсидиарлыг принсипинин 
тяърцбядя йохланылмасы» адлы 79 сайлы Тювсийя сяняди йерли юзцнидаряни дювлят ишлярини йерли 
ящалинин марагларына уйьун идаря етмяк щцгугу вя бу щцгугу реаллашдырмаг цчцн реал 
щакимиййят тясисаты кими мцяййянляшдирир (13). Лакин бу алтернативин тятбиги пайтахтын ста-
тусунун, щямчинин Бакы, Эянъя, Сумгайт вя Ширван кими бюйцк йерли юзцнцидаря 
принсипляринин мцяййянляшдирилмясиня даир ялащиддя механизмлярин ишлянмясини тяляб едир.  

Тяклиф олунан вариантда йерли юзцнцидарянин биринъи пилляси кими кянд, гясябя вя 
район табели шящярлярдя бялядиййяляр, икинъи пилляси кими ися цмумиликдя район цзря йерли 
юзцнцидаря шуралары йарадылыр. Бу пилляляр арасында иерархик асылылыг онлардан биринин диэяри 
цзяриндя нязаряти нязярдя тутмайаъаг, садяъя йухары юзцнцидаря пилляси цфцги бцдъя 
таразлашдырылмасы васитясиля ганунвериъиликдя нязярдя тутулмуш механизмляр чярчивясиндя 
бялядиййялярин юз сялащиййятлярини щяйата кечирмясиня дястяк веряъяк.  

Азярбайъанда икипилляли йерли юзцнцидаря системинин йарадылаъаьы вя йерли идаряетмя-
нин бцтцн сявиййяляринин сечкили щакимиййят институтлары васитясиля формалашдырылаъаьы шяраитдя 
бялядиййялярин сялащиййят бюлэцсц механизмляринин тякмилляшдирилмяси цчцн ганунвериъи-
ликдя ашаьыдакы дяйишикликляр едилмялидир: 

I) Азярбайъан Конститусийасына тяклиф едилян дяйишикликляр: 

(i) «Дювлят щакимиййяти» адланан 3-ъц вя «Йерли юзцнцидаря» адланан 4-ъц бюлмяляр 
бирляшдириляряк  «Дювлят идаряетмяси вя йерли юзцнцидаря» адландырылыр; 

(ii)   «Дювлят идаряетмяси» анлайышы алтында ашаьыдакылар юз яксини тапыр: 

а) Дювлят идаряетмяси мяркязи иъра щакимиййяти органларыны, о ъцмлядян 
назирликляри, комитяляри, дювлят аэентликлярини вя али щюкумят органларына бярабяр 
тутулан диэяр структурлары ящатя едир; 

б) Мяркязи иъра щакимиййяти органларынын йерли структурлары бу гурумларын 
ящатя етдикляри район вя шящярлярин инзибати ярази сярщядляри дахилиндя юз 
функсийаларыны щяйата кечирирляр. 

     
(iii)   «Йерли юзцнцидаря» анлайышы алтында ашаьыдакылар юз яксини тапыр: 

1) Азярбайъан Республикасында йерли юзцнцидаря инзибати ярази 
ващидляриндя  идаряетмяни щяйата кечирмяк цчцн дювлят щакимиййятинин тяшкили 
формасыдыр.    

2) Азярбайъан Республикасынын яразиси район, шящяр, кянд вя гясябя 
инзибати ярази ващидляриня бюлцнцр.  
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3) Кянд, гясябя вя район табели шящярлярдя тяшкил олунан идаряетмя 
йерли юзцнцидарянин илк пилляси щесаб олунур.  

4) Район инзибати ярази ващидляри цзря тяшкил олунан идаряетмя йерли 
юзцнцидарянин икинъи пилляси щесаб олунур.  

5) Щяр ики пилля цзря йерли юзцнцидарянин тяшкили принсипляри, щабеля дювлят 
идаряетмясиля йерли юзцнцидаря арасында мцнасибятляр айрыъа ганунла 
тянзимлянир.  

6) Бакы шящяриндя вя ящалиси 200 мин няфярдян чох олан юлкя ящямиййятли 
ири шящярлярдя йерли юзцнцидарянин тяшкили иля баьлы ялащиддя принсипляр тятбиг 
олунур вя бу айрыъа ганунла тянзимлянир.   

7) Бцтцн сявиййялярдян олан инзибати ярази ващидляри цзря йерли 
юзцнцидаря шуралары эизли вя цмумхалг сясвермяси ясасында формалашдырылыр 

   
 

II) «Ярази гурулушу вя инзибати ярази бюлэцсц щаггында» Ганунла баьлы тяклиф олунан 
дяйишикликляр ашаьыдакылардыр:  

- Ганунун 2.5-ъи маддясиня тяклиф олунан вариант: «Инзибати ярази ващиди—
щцдудларында йерли юзцнцидарянин йарадылдыьы ярази ващидидир (район, шящяр, шящяр 
району)». 

- Ганунун 2.6-ъы маддясиня тяклиф олунан вариант: «Инзибати ярази даиряси—бир вя 
йа даща чох шящяр, гясябя вя йа кянддян ибарят олан, щцдудларында йерли 
юзцнцидаряетмя органларынын йарадылдыьы ярази ващидидир (шящяр, гясябя, кянд)». 

- Ганунун 2.7-ъи маддясиня тяклиф олунан вариант: «Район -  юлкядя инзибати 
ярази идаряетмясинин яксмяркязляшдирилмяси, идаряетмянин ящалийя мцмкцн гядяр 
йахынлашдырылмасы мягсяди иля тарихян йаранмыш, сабит вя давамлы игтисади, мядяни вя 
сосиал ялагяляри олан яразилярдян тяшкил едилмиш, бир нечя инзибати ярази даирялярини 
бирляшдирян вя йерли юзцнцидаря гурумлары тяряфиндян идаря олунан инзибати ярази 
ващидидир. 

III) «Бялядиййялярин статусу щаггында» Ганунла баьлы тяклиф олунан дяйишикликляр 
ашаьыдакыларлар:  

1) Щазырда ганунун 1-ъи маддясиндя «йерли юзцнцидаря» анлайышы вятяндашларын 
фяалиййятинин тяшкили формасы адландырылыр. Щалбуки яэяр конститусийада бялядиййяляр йерли 
идаряетмяни щяйата кечирян щакимиййят институту кими тясбит олунаъагса, статус щаггында 
ганунда «йерли юзцнцидаря» анлайышы беля изащ олунмалыдыр: «Йерли юзцнцидаря дювлятин 
инзибати ярази ващидляри цзря идаряетмя щцгугудур. Бу щцгцг йерли проблемлярин щяллиля 
дювлятин йерлярдяки функсийаларыны щяйата кечирмяк мягсядиля ачыг вя бирбаша цмумхалг 
сясвермясиля формалашдырылан вя реал щакимиййят статусу газанан бялядиййя шуралары 
тяряфиндян реаллашдырылыр». 

2) Гануна «Йерли юзцнцидарянин принсипляри» адлы маддя ялавя олунмалы вя 
ашаьыдакы принсипляр садаланмалыдыр: сечиъиляр гаршысында щесабатлылыг; йерли юзцнцидарянин 
реллашмасында вятяндаш иштиракчылыьы; йерли проблемлярин щяллиндя дювлят вя йерли 
юзцнцидарянин марагларынын узлашдырылмасы; иъма марагларынын айры-айры вятяндашларын 
мараглары иля узлашдырылмасы; вятяндашлар гаршысында юз ющдяликлярини йериня йетиряркян 
ганунларын мцяййянляшдирдийи чярчивядя йерли юзцнцидарянин мцстягллийи вя сярбяст 
фяалиййят эюстярмяси; йерли юзцнцидарянин фяалиййятиндя шяффафлыг; инсан щцгцг вя 
азадлыгларына ещтирам;   
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Гейд 6: Яслиндя бу принсипляр ганун йарадыъылыьы технолоэийасынын тялябляриня ямял 
етмяк зярурятиндян даща чох йерли юзцнцидарянин фяалиййяти цчцн приоритетлярин 
чярчивялярини мцяййянляшдирир.  

3) Ганунда «йерли юзцнцидарянин функсийалары» вя «бялядиййялярин сялащиййятляри» 
анлайышлары бир-бириндян фяргляндирилмялидир. Бу щалда иътимаи щяйатын функсионал бюлмяляри 
(тящсил, сящиййя, мянзил тясяррцфаты, коммунал тясяррцфат, сосиал мцдафия, няглиййат, кянд 
тясяррцфаты вя с.) цзря дювлятин ющдяликляриндян щансы фяалиййят сферасында йерли 
юзцнцидарянин иштирак едя биляъяйи ганунда дягиг якс етдирилир. Бу, «йерли юзцнцидарянин 
функсийалары» анлайышыны ифадя едяъяк. Ейни заманда ганунда бялядиййялярин «мяхсуси 
сялащиййятляри» вя «дювлят органлары тяряфиндян бялядиййяляря щяваля олуна билян 
сялащиййятляр» анлайышы фяргляндириля биляр. «Мяхсуси сялащиййятляр» кими ганунда йерли 
юзцнцидарянин сялащиййятляри айры-айры сфералар цзря ашаьыдакы кими мцяййян едиля биляр: 

3.1. «Йерли юзцнцидарянин тящсил сащясиндя сялащиййятляри»: Бялядиййя 
яразиляриндяки мяктябягядяр тящсил мцяссисяляринин, ибтидаи, натамам вя орта 
мяктяблярин, интернат вя хцсуси мяктяблярин фяалиййятинин тямин олунмасына, бу гябилдян 
олан мцяссисялярин йерляшдийи биналарын сахланмасына, тямириня вя ясаслы тямириня йерли 
юзцнцидаря гурумлары мясулиййят дашыйыр.  

3.2. «Йерли юзцнцидарянин сящиййя сащясиндя сялащиййятляри»: Бялядиййя 
яразиляриндяки илкин сящиййя хидмяти эюстярян тибб мцяссисяляринин, о ъцмлядян мама-
фелдшер мянтягяляринин вя амбулатор тибб мцяссисяляринин фяалиййятинин тямин олунмасына, 
бу гябилдян олан мцяссисялярин йерляшдийи биналарын сахланмасына, тямириня вя ясаслы 
тямириня йерли юзцнцидаря гурумлары мясулиййят дашыйыр.      

3.3. «Йерли юзцнцидарянин мянзил тясяррцфаты сащясиндя сялащиййятляри»: 
Бялядиййяляр чохмяртябяли мянзиллярин мцлкиййятчиляринин йаратдыьы бирликлярин малиййя 
фяалиййятиня даир щесабатлары гябул едир, щямин щесабатларын тяфтиши ясасында ашкарланан 
позунтуларла баьлы сялащиййятли дювлят гурумларына мялуматлар тягдим едир, щямин 
гурумларын щесабат-сечки йыьынжагларынын онларын низамнамясинин тялябляриня уйьун 
кечирилмясиня нязарят едир, яразиляриндяки чохмяртябяли мянзиллярин ясаслы тямири цчцн 
инвестисийа лайищяляри щазырлайараг дювлят бцджясиндян мягсядли трансфертляр алыр,  щямин 
биналарда ясаслы тикинти ишляринин апарылмасы цчцн тендер кечирир, мянзиля ещтийажы оланларла 
баьлы мцнтязям олараг мялуматлар топлайыр вя сялащиййятли дювлят органларына тягдим едир. 
  

3.4. «Йерли юзцнцидарянин коммунал тясяррцфаты сащясиндя сялащиййятляри»:  
− Бялядиййяляр юз яразисиндя йашайан ящалинин ичмяли су тяжщизатынын 

фасилясизлийини тямин етмяк мягсядиля яразидахили су мянбяляриня, су 
инфраструктурунун вя су гурьуларынын саз вязиййятдя сахланмасына, тямириня 
вя ясаслы тямириня билаваситя мясулиййят дашыйырлар. 

− Бялядиййя яразисинин мяишят туллантыларындан тямизлянмяси вя бу жцр 
туллантыларын нягли билаваситя йерли юзцнцидаря гурумлары тяряфиндян щяйата 
кечирилир. Бу мягсядля бялядиййяляр йа тякбашына, йа да гоншу 
бялядиййялярля бирляшяряк щямин хидмяти щяйата кечирян, бцтцн зярури техники 
аваданлыгларла тяжщиз олунмуш бялядиййя мцяссисяси йарада, щямчинин беля 
хидмяти тяшкил едян мцстягил тясяррцфат субйектляриля мцгавиляляр баьлайа 
биляр.   

− Бялядиййя яразисиндя канализасийа системинин сахланмасы, тямири вя йенидян 
гурулмасы билаваситя бялядиййялярин сялащиййятляриня аид едилир. Буна паралел 
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олараг бялядиййяляр юз яразиляриндяки тулланты суларынын тямизлянмясиня вя 
мцвафиг иъра щакимиййяти органынын мцяййянляшдирдийи йеря ахыдылмасына 
мясулиййят дашыйыр. 

− Бялядиййяляр юз яразиляриндя йашыллыгларын артырылмасына вя онларын 
горунмасына билаваситя мясулиййят дашыйырлар; 

− Милли парк статусу алмыш парклар истисна олмагла бцтцн паркларын фяалиййятинин 
тямин олунмасы билаваситя бялядиййялярин сялащиййятиня верилир. 

− Кцчялярин ишыгланлдырылмасы 
 

- 3.5. «Йерли юзцнцидарянин сосиал мцдафия сащясиндя сялащиййятляри»:  

− Гоъа вя ушаглар цчцн интернат евляринин фяалиййятинин тямин олунмасы, бу 
гябилдян олан мцяссисялярин йерляшдийи биналарын сахланмасы  

− Ящалинин мяшьуллуг вязиййятиня даир мялуматларын топланмасы вя мяшьуллуг  
имканларынын артырылмасы иля баьлы иллик щесабатларын щазырланмасы вя дювлят 
гурумларына тягдим олунмасы 

− Мязарлыгларын сахланмасы вя мярасим хидмятляринин тяшкили 
− Цнванлы сосиал йарлымларын тяйин олунмасы цчцн физики шяхслярин ямлакындан 

истифадяйя даир мялуматларын дювлят органларына тягдим олунмасы  
 

- 3.6. «Йерли юзцнцидарянин няглиййат сащясиндя сялащиййятляри»:  
− Йерли ящямиййятли йолларын йарадылмасы, сахланмасы, тямири вя йенидян 

гурулмасы, бу фяалиййятля баьлы инвестисийа лайищяляринин щазырлнамасы вя 
дюлят бцдъясиндян зярури щяъмдя мягсядли трансфертлярин алынмасы  

− Йол тясяррцфатынын ещтийаълары иля баьлы тендерлярин кечирилмяси 
− Юз яразиляри дахилиндя автомобил дайанажагларыны тяшкил етмяк 
− Ярази дахилиндя иътимаи няглиййатын щярякятинин тянзимлянмяси  

 
- 3.7. «Йерли юзцнцидарянин аграр сащядя сялащиййятляри»:  

− Физики шяхслярин торпагдан истифадя вязиййятиня даир мялуматларын топланмасы 
вя дювлят органларына тягдим олунмасы; 

− Яразидя аграр секторун инкишафына даир пограмын ишлянмяси вя щюкумятя 
тягдим олунмасы; 

− Фермерляря натурал вя пул формасында чатдырылан йардымларын 
бюлцшдцрцлмясинин щяйата кечирилмяси;  

− Яразидахили мелорасийа вя ирригасийа инфраструктурунун сахланмасы, бунунла 
баьлы инвестисийа лайищяляринин щазырланмасы вя дювлят бцдъясиндян мягсядли 
трансфертлярин алынмасы 

− Йол тясяррцфатынын ещтийаълары иля баьлы тендерлярин кечирилмяси 
 

- 3.8. «Йерли юзцнцидарянин мядяниййят, инъясянят вя идман сащясиндя 
сялащиййятляри»:  
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− Мядяниййят евляринин, клубларын, музейлярин, китабханаларын, идман обйект-
ляринин  фяалиййятинин тямин олунмасы, о ъцмлядян бу гябилдян олан бина вя 
гурьуларын сахланмасы, тямири вя ясаслы тямири; 

− Мядяниййят-инъясянят тядбирляринин вя идман йарышларынын тяшкили;  
 

4) Ганунда дювлят органларынын бялядиййяляря щяваля олуна билян сялащиййятляр 
ашаьыдакы кими мцяййянляшдириля биляр: 

- 4.1. Бялядиййя яразисиндя мцлкиййят щцгугларынын дяйишдирилмясиля баьлы нотариат 
ишлярини эюрмяк;  

- 4.2. вятяндашлара онларын шяхсиййятини вя аиля вязиййятини тясдиг едян арайышлар 
вермяк; 

- 4.3. ящали вя ярази иля баьлы статистик учот апармаг вя дювлят органларына тягдим 
етмяк;  

- 4.4. Вятяндаш вязиййятиня даир актларын гейдиййаты (доьум вя юлцм 
шящадятнамяляринин верилмяси, никащларын гейдиййаты). 

- 4.5. Ящалинин вя мянзиллярин цмумюлкя сийащысында иштирак 
- 4.6. Щярби хидмятя чаьырышын тяшкилиндя иштирак.    

 
 

Алтернативин цстцнлцкляри вя чатышмазлыглары  
 

Бу алтернативин ясас цстцнлцкляри ашаьыдакылардыр: 
 

• Йерли юзцнцидарянин ъоьрафийасыны эенишляндирмякля вятяндашларын дювлятин идаря 
олунмасына иштирак имканларыны кифайят гядяр артыраъаг 

• Дювлятин идаря олунмасына иътимаи мясулиййят щиссини даща да йцксялдяъяк 
• Иътимаи вясаитляр цзяриндя вятяндаш нязаряти имканларыны артыраъаг  
• Йерли проблемлярин щяллиля баьлы гярар гябулуну вятяндашлара даща йахынлашдыраъаг 
• Мящдуд ресурсларын илк нювбядя ян ваъиб ещтийаълара йюнялдилмясиня имкан 

веряъяк 
• Кадр ресурсларынын сямяряли истифадясиня зямин йарадаъаг  
• Йерли юзцнцидаряйя иътимаи етимады йцксялдяъяк 
• Бялядиййялярин йерли иъра щакимиййяти органларындан асылылыьыны арадан галдыражаг  
• Йерли юзцнцидаря щаггында Авропа Хартийасынын тялябляриня вя Авропа Шурасынын 

Азярбайъан щюкумятиня цнванладыьы тювсийяляря уйьун олараг субсидиарлыг 
принсипинин тяърцбядя тятбиги тамамиля тямин олунаъаг  

 
 

Бу алтернативин ясас чатышмалыглары ашаьыдакылардыр: 
 

• Сийаси мцмкцнлцк (щюкумятдян тяряфиндян гябул едилмя) ещтималы олдугъа аздыр  
• Тяклиф олунан йерли идаряетмя системинин тялябляриня уйьун кадр ещтийатлары йохдур      
• Ганунвериъилийин фактики олараг йенидян ишлянмясини, хцсусиля дя юлкянин ана 

ганунуна дяйишиклик едилмясини тяляб едир 
• Ъямиййятин бу ъцр кюклц идаряетмя ислащатларына щазырланмасы узун заман вя 

бюйцк щяъмдя вясаит тяляб едир  
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Алтернативлярин гиймятляндирилмяси 
 
Сяняддя тяклиф олунан алтернативлярин гиймятляндирилмяси вя цстцн алтернативин 

сечилмяси цчцн сяняди щазырлайанлар хцсуси мейарлар ишляйиб щазырлайыб вя щямин мейарлар 
ясасында гиймятляндирмя апарылыб.  

 
Qiymяtlяndirmяnin metodologiyasы. Qiymяtlяndirmяnin metodologiyasыnы 

мейарлар ясасында ekspert qiymяtlяndirmяsi tяшkil edir. Alternativlяrin qiymяtlяndirilmяsi 
zamanы бялядиййялярин реал йерли щакимиййят органы кими фяалиййят эюстярмясини юлчя биляъяк 
meyarlar seчilib. Бу мейарларын сечилмясиндя мягсяд Азярбайъанда йерли юзцнцидарянин 
статус вя сялащиййятляринин мцяййянляшдирилмясиня даир мювъуд механизмлярин 
тякмилляшдирмяк вя бу органларын сялащиййятляринин мцстясналыг сявиййясини 
мцяййянляшдирмякдир. Ekspert qrupu hяr цч alternativi meyarlar цzrя bal sistemi 
яsasыnda qiymяtlяndirib. Sonda ballar toplanaraq цstцn alternativ mцяyyяnlяшdirilib. 

Alternativlяrin qiymяtlяndirilmяsi zamani aшaьыdakы мейарлар ясас эютцрцлцб: 
o Бялядиййялярин сялащиййятляринин мцстяснасылыьынын тямин олунмасы сявиййяси  
o Бялядиййя сялащиййятляриндя субсидиарлыьын тямин олунмасы сявиййяси 
o Бялядиййя гурумларынын дювлят щакимиййяти органларындан асылылыьы сявиййясинин 

азалдылмасы 
o Йерли идаряетмядя паралеллийин арадан галдырылмасынын тямин олунмасы сявиййяси 
o Вятяндашларын дювлят идарячилийиндя иштирак имканларынын артмасынын тямин 

олунмасы сявиййяси 
 

Bu meyarlar реал йерли щакимиййят органы кими бялядиййялярин сялащиййятляринин 
мцстясналыьыны, дювлят щакимиййяти органларындан асылылыьы сявиййясини, йерли идаряетмядя 
паралеллийи вя  бялядиййя сялащиййятляриндя субсидиарлыьын тямин олунмасы сявиййясини юзцндя 
ещтива едир.  

 
 

Мейарларын изащы: 

Бялядиййялярин сялащиййятляринин мцстяснасылыьынын тямин олунмасы сявиййяси. Ганунла 
бялядиййялярин мяхсус сялащиййятлярин истиснасыз олараг анъаг бу гурумлар тяряфиндян 
щяйата кечирилмяси сявиййясинин эюстярир  

Бялядиййя сялащиййятляриндя субсидиарлыьын тямин олунмасы сявиййяси. Йерли ящямиййятли 
проблемлярин щяллиля баьлы сялащиййятлярин вятяндашлар цчцн ян йахын олан идаряетмя 
сферасына верилмяси сявиййясини эюстярир; 

Бялядиййя гурумларынын дювлят щакимиййяти органларындан асылылыьы сявиййясинин 
азалдылмасы. Бялядиййя гурумларынын юз мцлкиййяти цзря мцстягил сярянъам вермяк 
имканларынын мювъудлуьуну, дювлят органлары, хцсусиля дя йерли иъра щакимиййяти органлары 
тяряфиндян бялядиййянин ишиня мцдахиля етмяси вя йа эюстяриш вермяси щалларынын азалма  
сявиййясини эюстярир  

Йерли идаряетмядя паралеллийин арадан галдырылмасынын тямин олунмасы сявиййяси. Йерли 
дювлят гурумлары иля бялядиййялярин сялащиййятляри арасында охшарлыьын арадан галдырылма 
сявиййясини эюстярир  

Вятяндашларын дювлят идарячилийиндя иштирак имканларынын артмасынын тямин олунмасы 
сявиййяси. Ящалинин сечки йолу иля вя ящалинин бюйцк яксяриййятинин етимады ясасында дювлят 
идарячилийиня ъялб олунмасы сявиййясини эюстярир  
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Гиймятляндирмя балларынын изащы.  

Алтернативлярин нятиъясинин гиймятляндирилмяси заманы 3 сявиййя – ашаьы, орта вя 
йцксяк мцяййянляшдирилиб вя щяр бир сявиййяйя шярти олараг бал верилиб. Ашаьы сявиййя - 1, 
орта – 2, йцксяк сявиййя ися 3 бал гиймятляндирилиб. Гиймятляндирмя мцгайисяли тящлилляря 
вя щипотезайа ясасланыб. Зярури статистик мялуматлар ялдя етмяк мцмкцн олмадыьындан 
вариантларын щяйата кечирилмяси заманы баш веряъяк дяйишикликлярин дягиг сярщядлярини дя 
мцяййянляшдирмяк чятин олуб. Бу бахымдан сявиййяляря верилян баллар алтернативлярин 
мцгайисясиня вя експертлярин щипотезиня ясасланыб. (Ъядвял 3-6) 

Алтернативлярин мейарлар цзря гиймятляндирилмяси 3-6-ъы ъядвяллярдя яксини тапыб: 
 

 
Алтернатив вариантларын мейарлар цзря гиймятляндирилмяси 

Ъядвял 3.  
 
Алтернатив 1. Бялядиййялярин сялащиййятляриндя мцстясналыьын тямин олунмасы 
вя сялащиййятлярин дягигляшдирилмяси (мювъуд вязиййятин сахланылмасы) 

Гиймятляр 
Ашаьы Орта Йцксяк

 
Мейарлар 

1 2 3 

 
Бал

 
1. Бялядиййялярин сялащиййятляринин мцстяснасылыьынын тямин 
олунмасы сявиййяси 

  3 3 

2. Бялядиййя сялащиййятляриндя субсидиарлыьын тямин олунмасы 
сявиййяси 

1   1 

3. Бялядиййя гурумларынын дювлят щакимиййяти органларындан 
асылылыьы сявиййясинин азалдылмасы 

1   1 

4. Йерли идаряетмядя паралеллийин арадан галдырылмасынын тямин 
олунмасы сявиййяси 

 2  2 

5. Вятяндашларын дювлят идарячилийиндя иштирак имканларынын 
артмасынын тямин олунмасы сявиййяси 

1   1 

 
Йекун бал 8 

 
 

Ъядвял 4.  

Алтернатив 2. Бялядиййялярин инзибати ярази даиряляри (кянд, гясябя вя шящяр) цзря ващид 
идаряетмя субйекти кими мцяййян олунмасы шяртиля сялащиййят бюлэцсцнцн щяйата кечирилмяси 

Гиймятляр 
Ашаьы Орта Йцксяк

 
Мейарлар 

1 2 3 

 
Бал

 
1. Бялядиййялярин сялащиййятляринин мцстяснасылыьынын тямин 
олунмасы сявиййяси 

  3 3 

2. Бялядиййя сялащиййятляриндя субсидиарлыьын тямин олунмасы 
сявиййяси 

 2  2 

3. Бялядиййя гурумларынын дювлят щакимиййяти органларындан 
асылылыьы сявиййясинин азалдылмасы 

 2  2 

4. Йерли идаряетмядя паралеллийин арадан галдырылмасынын тямин  2  2 
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олунмасы сявиййяси 
5. Вятяндашларын дювлят идарячилийиндя иштирак имканларынын 
артмасынын тямин олунмасы сявиййяси 

 2  2 

 
Йекун бал 11 

 
 

Ъядвял 5.  

Алтернатив 3. Бялядиййялярин йерли щакимиййят статусунун тямин олунмасы 
шяртиля йерли юзцнцидарянин сялащиййят бюлэцсцнцн щяйата кечирилмяси 

Гиймятляр 
Ашаьы Орта Йцксяк

 
Мейарлар 

1 2 3 

 
Бал

 
1. Бялядиййялярин сялащиййятляринин мцстяснасылыьынын тямин 
олунмасы сявиййяси 

  3 3 

2. Бялядиййя сялащиййятляриндя субсидиарлыьын тямин олунмасы 
сявиййяси 

  3 3 

3. Бялядиййя гурумларынын дювлят щакимиййяти органларындан 
асылылыьы сявиййясинин азалдылмасы 

  3 3 

4. Йерли идаряетмядя паралеллийин арадан галдырылмасынын тямин 
олунмасы сявиййяси 

  3 3 

5. Вятяндашларын дювлят идарячилийиндя иштирак имканларынын 
артмасынын тямин олунмасы сявиййяси 

  3 3 

 
Йекун бал 15 

 
Щя бир алтернатив експертляр тяряфиндян тяртиб едилмиш мейарлар цзря гиймятляндирилиб 

вя нятиъяляр 6-ъи ъядвялдя цмумиляшдирилиб. 
 

Ъядвял 6.  
Мейарлар цзря гиймятляндирмянин йекуну 

 
Алтернативляр  

Мейарлар 1-ъи 
алтернатив 

2-ъи 
алтернатив 

3-ъц 
алтернатив 

 
1. Бялядиййялярин сялащиййятляринин мцстяснасылыьынын 
тямин олунмасы сявиййяси 

3 3 3 

2. Бялядиййя сялащиййятляриндя субсидиарлыьын тямин 
олунмасы сявиййяси 

1 2 3 

3. Бялядиййя гурумларынын дювлят щакимиййяти 
органларындан асылылыьы сявиййясинин азалдылмасы 

1 2 3 

4. Йерли идаряетмядя паралеллийин арадан галдырылмасынын 
тямин олунмасы сявиййяси 

2 2 3 

5. Вятяндашларын дювлят идарячилийиндя иштирак 
имканларынын артмасынын тямин олунмасы сявиййяси 

1 2 3 

 
Ъями 8 11 15 
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Алтернатив вариантлар щяр бир мейар цзря експертляр тяряфиндян айры-айрылыгда 
гиймятляндирилиб вя йекунда верилмиш баллар топланыб. Апарылмыш гиймятляндирмянин (Ъядвял 
3-6) нятиъяси олараг йекунда 3-ъц алтернатив - Бялядиййялярин йерли щакимиййят статусунун 
тямин олунмасы шяртиля йерли юзцнцидарянин сялащиййят бюлэцсцнцн щяйата кечирилмяси вариантына 
цстцнлцк верилиб.  

Бялядиййялярин сялащиййятляринин мцстясналыьы щяр цч алтернативдя тямин олунса да 
субсидиарлыьын тямин олунмасы бахымындан 3-ъц алтернатив эениш имканлар верир. 
Субсидиарлыьын тятбиги нятиъясиндя бялядиййя гурумларынын дювлят щакимиййяти органларындан 
асылылыьы минимумуа еняр вя щяр ики гурум арасында паралеллик арадан галхар. 
Бялядиййялярин йерли щакимиййят статусу тямин олундугда вятяндашларын дювлят 
идарячилийиндя иштирак имканлары да артыр. 

Инди ися алтернативлярин чохмягсядли тящлил ясасында тясирини гиймятляндиряк. Бу 
тящлилдя алтернативин щяйата кечирилмя мягсядляри вя щямин мягсядляря тясир едян 
амиллярин имканлары гиймятляндирилиб. 

 
Ъядвял 7.  

 
Азярбайъанда бялядиййялярин эцъляндирилмяси истигамятиндя 

алтернатив сийасятлярин тясиринин прогнозлашдырылмасы 

Алтернативляр  
Мягсядляр 

 
Тясир категорийасы 1-ъи 

алтернатив 
2-ъи 

алтернатив 
3-ъц 

алтернатив 
1.1. Бялядиййялярин сялащий-
йятляринин мцстяснасылыьынын 
тямин олунмасы 

 
Баш верир 

 
Баш верир 

 
Баш верир 

1.2. Бялядиййя сялащиййятлярин-
дя субсидиарлыьын тямин 
олунмасы 

Ъцзи 
баш верир 

Гисмян 
баш верир 

Там 
баш верир 

1.3. Бялядиййя гурумларынын 
дювлят щакимиййяти орган-
ларындан асылылыьынын арадан 
галдырылмасы 

Аз 
баш верир 

Гисмян 
баш верир 

Там 
баш верир 

 
 
 
 
1. Бялядиййялярин 
сялащиййятляринин 
артырылмасы 

1.4. Йерли идаряетмядя 
паралеллийин арадан галдырылмасы 

Аз 
баш верир 

Гисмян 
баш верир 

Там 
баш верир 

 
 

2.1. Дювлят бцдъяси 
вясаитляриня гянаятин артымы  

Аз 
баш верир 

Гисмян 
баш верир 

Там 
баш верир 

2.2. Малиййя ресурсларындан 
сямяряли истифадянин артымы 

Аз 
баш верир 

Гисмян 
баш верир 

Там 
баш верир 

2.3. Бялядиййяляря айрылан 
дювлятин малиййя йардымынын 
артымы  

Аз 
баш верир 

Гисмян 
баш верир 

Там 
баш верир 

2.4. Бялядиййялярин бцдъя 
эялирляринин артымы 

Аз 
артыр 

Мцяййян 
гядяр артыр 

Хейли артыр 

 
 
 
 
 2. Малиййя 
имканларынын 
эенишлянмяси 
 

2.5. Бялядиййяляр тяряфиндян 
иътимаи хидмятляринин щяъминин 
артмасы  

Аз 
баш верир 

Гисмян 
баш верир 

Там 
баш верир 
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3.1. Бялядиййялярин зярури 
кадрла тяминатынын артымы 

Аз 
баш верир 

Гисмян 
баш верир 

Там 
баш верир 

3.2. Бялядиййя кадрларынын 
пешякарлыьынын артымы 

Аз 
артыр 

Орта 
сявиййядя  
артыр 

Йцксяк 
сявиййядя 
артыр 

 
3. Инсан 
ресурсларындан 
истифадянин 
сямярялилийинин 
артырылмасы 
 

3.3. Бялядиййя гуллуьунун 
ъялбедиъилийинин артым 

Аз 
артыр 

Орта 
сявиййядя  
артыр 

Йцксяк 
сявиййядя 
артыр 

 
 

4.1. Йерли юзцнцидарянин 
мцстягиллийи вя сярбястлийинин 
тямин олунмасы  

Ъцзи баш 
верир 

Орта 
сявиййядя 
баш верир 

Йцксяк 
сявиййядя 
баш верир 

4.2. Йерли юзцнцидарянин 
реаллашмасында вятяндаш 
иштиракчылыьынын артымы  

Аз баш верир Кифайят 
гядяр артыр 

Йцксяк 
сявиййядя 
баш верир 

4.3. Вятяндашларын дювлятин 
идаря олунмасында иштирак 
имканларынын артымы 

Аз баш верир Кифайят 
гядяр артыр 

Йцксяк 
сявиййядя 
баш верир 

4.4. Ящали гаршысында 
щесабатлылыьын артымы 

Аз артыр Кифайят 
гядяр артыр 

Йцксяк 
сявиййядя 
артыр 

 
 
 
 
 
4. Идаряетмянин 
сямярялилийинин 
артырылмасы 
 

4.5. Йерли юзцнцидаряйя иътимаи 
етимадын йцксялмяси 

Аз артыр Кифайят 
гядяр артыр 

Йцксяк 
сявиййядя 
артыр 

 
Чохмягсядли тящлилинин нятиъяси эюстярир ки, бялядиййялярин сялащиййятляринин артымы 

ейни заманда бир сыра мягсядя хидмят едир. Бу бялядиййялярин малиййя имканларынын 
эенишлянмясиня, инсан ресурсларынын сямяряли истифадясиня вя йерли юзцнцидаря 
гурумларында идаряетмянинин сямярялилийинин артымыни шяртляндирир. 7-ъи ъядвялин 
мялуматлары эюстярир ки, 3-ъц алтернатив 1-ъи вя 2-ъи алтернативля мцгайисядя бу 
мягсядляря реал чатмаьа имкан верян  ялверишли механизмдир. 

Истяр мейарлар цзря експерт гиймятляндирилмясинин, истярся дя алтернативлярин 
чохмягсядли тящлилинин нятиъяси эюстярир ки, юлкядя бялядиййялярин еффектив фяалиййят 
эюстярмяси, щабеля Авропа Хартийасынын тялябляриня там ъаваб вермяси цчцн бу 
гурумларын йерли щакимиййят статусу тямин олунмалыдыр. Бу ися 3-ъц алтернативин 
реаллашмасыны тяляб едир. Анъаг щяр 3 алтерантиви сийаси мцмкцнлцк мейары бахымындан 
гиймятляндирсяк, бу щалда вязиййят яксиня дяйишяр. Чцнки йерли юзцнцидарянин 
эцъляндирилмяси бахымындан 3-ъц алтернатив ня гядяр оптимал олса да, онун 
Азярбайъанда реаллашдырылмасы шансы ян азы индики дюврдя мцмкцнсцздцр. Бу вариантда 
ян йахшы щалда эяляъякдя бахыла биляр. Мящз бу амил щюкумятя тяклиф едилян механизмляри 
сийаси мцмкцнлцк бахымындан гиймятляндирмяйи зярури едир. Бу гиймятляндирмя 
нятиъясиндя 1-ъи вариант, йяни бялядиййялярин сялащиййятляриндя мцстясналыьын тямин олунмасы вя 
сялащиййятлярин дягигляшдирилмяси шярти иля мювъуд вязиййятин сахланылмасы цстцнлцк газаныр. 

Сянядин експертляри бцтцн бу мясяляляри нязяря алараг конкрет бир алтернативи йох 
щяр цч алтернативи сыра ардыъыллыьы ил явя мярщяляляря бюлмякля тятбиг едилмясини щюкумятя 
тювсийя едир (Бах: «Нятиъя вя тювсийяляр» бюлмясиня)  
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НЯТИЪЯ ВЯ ТЮВСИЙЯЛЯР 
 
Гярар гябул едян сялащиййятли дювлят органлары ъямиййятин, о ъцмлядян игтисадиййатын 

демократик принсипляр ясасында идаря едилмясиня наил олмаьы ясас щядяфлярдян бири кими 
сечиблярся, бялядиййялярин сялащиййятляринин артырылмасы баш вермялидир.  Щазырда гцввядя 
олан ганунверижилик йерли юзцнцидаря гурумларынын сялащиййятляриля баьлы бир сыра мцддяалары 
юзцндя якс етдися дя, бялядиййяляр йерли ящямиййятли ян ваъиб иътимаи хидмятлярин 
эюстярилмясиндя мцстясна сялащиййят вя щугаглара малик дейилляр.  

Сянядин мцяллифляри щазырда Азярбайъанда бялядиййялярля дювлят гурумлары арасында 
сялащиййят бюлэцсц механизмляриндя мювъуд олан 3 ясас проблеми юня чякирляр:   

1. Щазырда бялядиййялярин сялащиййятляринин мцстяснасылыьы проблеми мювъуддур; 
2. Азярбайъанда дювлят органларын бялядиййяляр арасында сялащиййят бюлэцсцндя 

субсидиарлыг принсипи позулур; 
3. Азярбайъанда цмуми дювлят идаряетмясиндя йерли идаряетмя системинин ящатя 

даиряси (сярщядляри) вя онун структуру айдын мцяййян олунмайыб. 
 
Гиймятляндирмянин нятиъяси олараг гойулан мягсядя чатмаг цчцн експертляр йерли 

сявиййядя бцтцн инзибати ярази ващидляри цзря идаряетмянин сечки ясасында 
формалашдырылмасына цстцнлцк версяляр дя, онун тятбигинин сийаси бахымдан гейри-
мцмкцнлцйц, щюкумятин ону йахын иллярдя гябул етмяси ещтималынын ашаьы олмасы бу 
алтернативин шансыны азалдыр. Бу бахымдан йахын перспективдя мцстясналыьын тямин 
олунмасы йолу иля бялядиййялярин сялащиййятляринин артырылмасы вариантына цстцнлцк верилиб. 
Ганунвериъиликдя йерли юзцнцидаря гурумлары цчцн чохлу сайда сялащиййятляр садаланса 
да, йа онларын иърасы цчцн реал механизмляр мцяййянляшмяйиб, йа да мцвафиг сащя 
ганунларында щямин сялащиййятлярин иъра щакимиййяти органлары тяряфиндян щяйата 
кечирилмяси цчцн даща цстцн шяртляр нязярдя тутулуб.  

 
Азярбайъанда мцстясналыьын тямин олунмасы йолу иля йерли юзцнцидарянин сялащиййят 

даирясинин эенишляндирилмяси цчцн щюкумят тяряфиндян илкин олараг ашаьыдакы мясялялярин 
щялли тювсийя олунур: 

1.  «Бялядиййялярин статусу щаггында» ганунун 4-ъц маддясинин 2-ъи бяндиндя 
тящсил, сящиййя, ящалинин ичмяли су тяъщизаты, бялядиййя яразисинин мяишят туллантыларындан 
тямизлянмяси вя тулланты сулларынын яразидян ахыдылмасынын тямин олунмасы иля баьлы 
бялядиййялярин сялащиййятляри цзря ашаьыдакы кими дягигляшдирмяляр апарылыр:                         

1.1 Бялядиййя яразиляриндяки мяктябягядяр тящсил мцяссисяляринин, ибтидаи, натамам 
вя орта мяктяблярин, интернат вя хцсуси мяктяблярин фяалиййятинин тямин олунмасына, бу 
гябилдян олан мцяссисялярин йерляшдийи биналарын сахланмасына, тямириня вя ясаслы 
тямириня йерли юзцнцидаря гурумлары мясулиййят дашыйыр.  

1.2. Бялядиййя яразиляриндяки илкин сящиййя хидмяти эюстярян тибб мцяссисяляринин, о 
ъцмлядян мама-фелдшер мянтягяляринин вя амбулатор тибб мцяссисяляринин фяалиййятинин 
тямин олунмасына, бу гябилдян олан мцяссисялярин йерляшдийи биналарын сахланмасына, 
тямириня вя ясаслы тямириня йерли юзцнцидаря гурумлары мясулиййят дашыйыр. 

1.3. Ящалинин ичмяли су тяъщизатынын фасилясизлийини тямин етмяк мягсядиля 
бялядиййяляр яразидахили су мянбяляриня, су инфраструктурунун вя су гурьуларынын саз 
вязиййятдя сахланмасына, тямириня вя ясаслы тямириня билаваситя мясулиййят дашыйыр.    

1.4. Бялядиййя яразисинин мяишят туллантыларындан тямизлянмяси вя бу ъцр туллантыларын 
нягли билаваситя йерли юзцнцидаря гурумларынын сялащиййят даирясиня аид едилир. Бу мягсядля 
бялядиййяляр йа тякбашына, йа да гоншу бялядиййялярля бирляшяряк щямин хидмяти щяйата 
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кечирян, бцтцн зярури техники аваданлыгларла тяъщиз олунмуш бялядиййя мцяссисяси йарада, 
щямчинин беля хидмяти тяшкил едян мцстягил тясяррцфат субйектляриля мцгавиляляр баьлайа 
биляр. Мцвафиг иъра щакимиййяти органы бялядиййялярин мяишят туллантыларынын йыьылмасы вя 
няглиля мяшьул олан хидмят мцяссисяляринин йарадылмасы вя фяалиййяти цчцн минимум 
техники стандартлар мцяййянляшдирмялидир.  

1.5 Бялядиййя яразисиндя канализасийа системинин сахланмасы, тямири вя йенидян 
гурулмасы билаваситя бялядиййялярин сялащиййятляриня аид едилир. Буна паралел олараг 
бялядиййяляр юз яразиляриндяки тулланты суларынын тямизлянмясиня вя мцвафиг ижра щакимиййяти 
органынын мцяййянляшдирдийи йеря ахыдылмасына мясулиййят дашыйыр..  

 
Сяняди щазырлайан експертляр щесаб едир ки, йахын перспективдя (2009-ъу илин 

декабрында баш тутаъаг нювбяти бялядиййя сечкиляриндяк) бялядиййялярин мцстясналыьынын 
тямин олунмасы ясас алтернатив кими сечился дя, орта мцддятли дюврдя (2014-ъц ил 
бялядиййя сечкиляриндяк) мярщяляли ислащат пакети ясасында илк яввял кянд (гясябя) 
инзибати-ярази ващидляри сявиййясиндя, сонракы мярщялядя ися район мигйасында дювлят 
идаряетмясини сечки ясасында формалашдырмаг мцмкцндцр.  
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ЯЛАВЯЛЯР 
ЯЛАВЯ 1 

 
Авропа Шурасы Йерли вя Реэионал Щакимиййятляр Конгресинин 79 сайлы «Йерли 

юзцнцидаря органларынын малиййя ресурсларынын онларын сялащиййятляриня уйьунлуьу 
– субсидиарлыг принсипинин тяърцбядя йохланылмасы» адлы Тювсийясинин 1-ъи Ялавяси: 

 
Ы. Йерли  юзцнцидаря органларынын сялаhиййятляри  

а. Субсидиарлыг принсипинин hяйата кечирилмясинин ясас шяртляриндян бири "ганун чярчи-
вясиндя юз мясулиййяти иля вя йерли яhалинин мараглары наминя фяалиййят эюстяряряк дювлят 
ишляринин яhямиййятли бир hиссясини регламентляшдирмяк вя онлары идаря етмяк кими реал га-
билиййятя" малик (йерли юзцнцидаря анлайышы) йерли  юзцнцидаря органларынын йарадылмасы иля 
баьлы Авропа йерли юзцнцидаря хартийасынын 3-ъц Маддясинин 1-ъи бяндинин тялябляриня ямял 
едилмяси hесаб олунур.  

б. Бу габилиййят йалныз о hалларда ашкар ола биляр ки, йерли hакимиййят органларына он-
ларын гурумларынын марагларына билаваситя аидиййаты олан саhялярдя юзляринин сялаhиййятля-
рини hяйата кечирмяк hцгугу верилмиш олсун.  

Бу hцгугу hямин органлара ганунла, даhа йахшы hалда ися Конститусийа иля нязярдя 
тутулан ясас сялаhиййятлярин минимал hиссясини hяваля етмякля hяйата кечирмяк лазымдыр.  

Ганунвериъиликдя hяр бир конкрет саhя цчцн, бир тяряфдян, дювлятин айры-айры сялаhий-
йятляринин, диэяр тяряфдян ися, йерли юзцнцидарянин hяр бир мцвафиг hялгясинин сялаhиййят-
ляринин дягиг hяъмини мцяййянляшдирмяк мягсядяуйьун оларды. Беля дягигляшдирмя йерли 
юзцнцидаря органларынын Конститусийа вя ясас ганунларда тясбит олунмуш мцстягиллийиня 
мцнасибятдя шцбhяляри арадан галдырмаьа кюмяк едяр.  

ъ. Бу гануни ясасы ганунвериъиликдя, йахуд даhа йахшысы Конститусийада йерли юзц-
нцидаря органларына онларын сялаhиййят сферасындан кянарлашдырылмайан вя hяр hансы бир 
башга hакимиййят органынын ихтийарында олмайан истянилян мясялядя фяалиййят азадлыьы вер-
мякля сялаhиййятляр hаггында цмуми мцддяа иля тамамламаг лазымдыр.    

д. Йерли юзцнцидаря органларынын йарадылмасы вя фяалиййяти hаггында цмуми мцддяа-
ларын якс олундуьу ганунлара hабеля йерли hакимиййятлярин сялаhиййятляринин тянзимлянмяси 
принсипляри hаггында мцддяалар да дахил едилмялидир. Бунунла вятяндашлар баша дцшярди ки, 
йерли юзцнцидаря - hеч дя садяъя олараг инзибати гайда мясяляси дейил, онларын эцндялик 
hяйатынын ян мцhцм аспектляри иля даhа конкрет шякилдя мяшьул олан hакимиййятдир. Беля 
ганунларда йерли hакимиййят органларынын сялаhиййятляри садаланмагла эюстярилмяли, лакин 
башга даhа конкрет ганунларда бунлар тятбиг сферасы дягигляшдирилмякля эениш вя ятрафлы 
верилмялидир.   

е. Йерли юзцнцидаря органларына мцвафиг малиййя тяминаты олмадан hяддиндян артыг 
сялаhиййятлярин hяваля олунмасына йол вермямяйя чалышмаг лазымдыр. Мяркязи идаряляр 
сялаhиййятлярини йерли юзцнцидаря органларына hеч дя мясялянин малиййя тяряфиндян бу шя-
килдя гуртулмаг наминя ютцрмямялидирляр. Бунунла ялагядар олараг, йерли юзцнцидарянин 
реал сечим азадлыьы вя онларын хидмятляринин вятяндашларын конкрет еhтийаъларына йюнялт-
мяк васитяси олмасыны эюстярмяк цчцн  hяр заман ядалятли таразлыьа наил олмаг лазымдыр. 
Бундан башга, hяддиндян артыг сялаhиййятлярин верилмяси она эятириб чыхара биляр ки, йер-
лярдя сечкили шяхсляр дювлят сийасятини hяйата кечирмяйя башлайаъаглар. Айдындыр ки, бу 
заман сялаhиййятляр ня гядяр чох олаъагса, хидмятлярин бцтцн ярази цзря бярабяр бюлцн-
мяси мясяляси бир о гядяр кяскинляшяъяк вя йерли hакимиййятлярин имканларынын корректяси 
(онларын ресурсларынын бярабярляшдирилмяси вя маневр) цчцн мяркязи органларын мцдахи-
лясини эюзлямяйя ясаслар да бир о гядяр чох олаъаг.  
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ЯЛАВЯ 2 
 

YERLİ ÖZÜNÜİDARƏ HAQQINDA 
AVROPA XARTİYASI 

 
Strasburq, 15 oktyabr 1985-ci il 

 
Ç I X A R I Ş 

 
 

M a d d ə  2  
Yerli özünüidarənin konstitusiya və qanunvericilik əsasları 

 
 Yerli özünüidarə prinsipi ölkə qanunvericiliyində və imkan daxilində ölkənin 

konstitusiyasında təsbit olunmalıdır. 
 

 
M a d d ə  3  

Yerli özünüidarə anlayışı 
 
 1. Yerli özünüidarə dedikdə, yerli özünüidarə orqanlarının dövlət işlərinin xeyli hissəsini 

reqlamentləşdirmək və qanun çərçivəsində fəaliyyət göstərərək, məsuliyyəti öz üzərinə 
götürməklə onu yerli əhalinin maraqlarına uyğun idarə etmək hüququ və real qabiliyyəti başa 
düşülür. 

 2. Bu hüququ azad, gizli, bərabər, birbaşa və ümumi səsvermə yolu ilə seçilmiş üzvlərdən 
ibarət şuralar yaxud yığıncaqlar həyata keçirir. Şuraların yaxud yığıncaqların onlara hesabat 
verməli olan icra orqanları ola bilər. Bu müddəa, qanunla yol verilən yerlərdə vətəndaşların 
yığıncaqlarına, referenduma və ya vətəndaşların birbaşa iştirakının hər hansı başqa formasına 
müraciət olunmasını istisna etmir.    

 
M a d d ə  4  

Yerli özünüidarənin səlahiyyət sahəsi 
 
 1. Yerli özünüidarə orqanlarının əsas səlahiyyətləri konstitusiya ilə yaxud qanunla müəyyən 

edilir. Lakin bu müddəa yerli özünüidarə orqanlarına qanuna müvafiq olaraq ayrı-ayrı konkret 
səlahiyyətlərin verilməsini istisna etmir. 

 2. Yerli özünüidarə orqanları onların səlahiyyətindən çıxarılmamış və başqa bir hakimiyyət 
orqanının səlahiyyətinə aid edilməmiş hər hansı məsələyə dair öz təşəbbüslərini həyata 
keçirmək üçün qanunla müəyyən edilmiş hüdudlarda tam sərbəstliyə malikdirlər. 

 3. Dövlət səlahiyyətlərinin həyata keçirilməsi, bir qayda olaraq, əsas etibarı ilə vətəndaşlara 
daha yaxın olan hakimiyyət orqanlarına həvalə edilməlidir. Bu səlahiyyətlərdən hər hansı birinin 
başqa bir hakimiyyət orqanına verilməsi qarşıya qoyulmuş vəzifənin həcmini və xarakterini, 
eləcə də səmərəlilik və qənaət tələblərini nəzərə almaqla həyata keçirilməlidir. 

 4. Yerli özünüidarə orqanlarına verilən səlahiyyətlər, bir qayda olaraq, tam və müstəsna 
olmalıdır. Onlar başqa bir hakimiyyət orqanı, mərkəzi və ya regional orqan tərəfindən yalnız 
qanunla müəyyən edilmiş hüdudlarda mübahisələndirilə yaxud məhdudlaşdırıla bilər. 

 5. Mərkəzi və regional orqanların səlahiyyətlərinin həvalə edilməsi zamanı yerli özünüidarə 
orqanları imkan daxilində onların həyata keçirilməsini yerli şəraitə uyğunlaşdırmaq sərbəstliyinə 
malik olmalıdırlar. 

 6. Yerli özünüidarə orqanlarına bilavasitə aidiyyəti olan hər hansı qərarların planlaşdırılması 
və qəbulu prosesində bu orqanlarla məsləhətləşmək və bunu, imkan daxilində, qabaqcadan və 
müvafiq formada etmək zəruridir. 
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