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XULASS

Azarbaycanda bsladiyyslerin salahiyystlerinin mehdudlugu bu qurum-
lann yarandigi dévrden yerli Ozundidarenin en ¢ox muzakire doguran
problemlarindan biri olub. Bir terefdsn sslahiyystiorin mehdudiugu, digsr
terofdan ise onlarin mdstasna olmamasi baladjyyalsrin real yerli hakimiyyste
cevrilmaesine mane olub. Avropa Surasinin Azsrbaycan hokumetine
dnvanladigr tovsiyse senadinds baladiyyslerin sselahiyystlarinin  sadscas
yerlards dovist idareetme orqganiarinin salahiyystlarini tamamilamaga ve ya
bu qurumiarin nazarafi alfinda fealiyyst gostarmaye gaftirib cixarir.

Senadin hazirlanmasi zamani yerli Ozuntidarenin stafusu ve
salahiyysltiarile bagh beynalxalq tocribe tedqiq edilmis, hamin tocribalarin
Azarbaycanda bsladiyyslarin sslahiyystlarine dair ganunvericilikds totbiqi
imkanlan nezardsen kecirilmisdir. Bundan oalave Azerbaycanin mixtalif
arazilarinde faaliyyat gosteran ayri-ayri baladiyys temsilcilarile goriislor
kecirilmis, onlarin ray va fikirlari Syranilmisdir.

Tedqiqgatin yekunu olaraq beladiyyslerin salahiyyastlarinin aritrilmasinin
3 alternativ mexanizmi hokumeats toklif edilir: 1) baladiyyslarin sselahiyyat-
larinds midistasnaligin tamin olunmasi ve salahiyyatiarin daqiqlasdiriimasi; 2)
Baladiyyslarin inzibati srazi dairsleri (kend, gesebs ve sseher) lzre vahid
/darsetme subyekti kimi mdiayyan olunmasi sertilo sslahiyyst bolgdsundn
hayata kecirilmasi; 3) Bsladiyyslorin yerli hakimiyyat statusunun temin
olunmasi sertile yerli ozdndidarsnin  sslahiyyst bolgdsdnin heyata
kecirilmasi. Har bir alternativ tehlil olunur ve giymeatlendirilir.

Sensdds  fadqiqatin  neficesi  olaraq  hokumete  beladiyys
salahiyyastilarinin artirilmasinin har t¢c mexanizmi taklif olunur ve onlarin sira
ardicilligi ve merhaelali sekilde hayata kecirilmesi tovsiye edilir.
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GIRIS

Azarbaycanda baladiyyalarin salahiyyatlarinin mahdudlugu bu qurumlarin yarandigi
son 10 ilds yerli 6zUnuidarenin an ¢ox muzakire doguran problemlarindan biri olub.
Avropa Surasl Yerli vo Regional Hakimiyyatloar Kongresinin «Azarbaycanda yerli va
regional demokratiyaya dair» 21 may 2003-cu il tarixli 126 sayl Tdvsiyasinin 8.2.2.
bandinde gdstarilib ki, Azarbaycanda baladiyyslerin salahiyyatleri oldugca mahduddur
ve Yerli Oziinlidareetma hagqinda Avropa Xartiyasinin telsblsrine uygun olaraq ictimai
islerin ehamiyyatli hissasi bu salahiyyastlerin ¢arcivesina daxil edilmayib (12).

Bu tovsiysalerin Azerbaycan hdkumetina Unvanlanmasindan o6ten dovr arzinde
baladiyyalarin  selahiyyatlerine yeniden baxiimasi istigamatinde quvvads olan
ganunvericiliya her hansi ciddi deyisiklik edilmayib. Yalniz 2005-ci ilin fevralinda
«Bsladiyyslerin statusu haqqginda» Qanuna dayisiklik edilerek hamin ganunun 1-cCi
maddasindaki «baladiyyaler geyri-dovlety sistemidir anlayisi «baladiyyaler yerlords
dovlet islerini hayata kegiron orqganlardir» anlayisi ile eavezlenib. Lakin olkada yerli
Ozunuidars qurumlarinin statusuna gatirilen bu daqiqglik 6z davamini sonradan onlarin
solahiyyest ¢arcivasinin do muayysnlasmasinde tapmayib. Bunun baslica sababi siyasi
hakimiyyatin dovlet idaregiliyinin aksmarkezlesmae prinsipleri esasinda formalasdirmaga
maraq gostarmamasidir. 9ksina son onillikde Azarbaycanda hakimiyystin daha da
maerkazlasdiriimasi meyllari daha da guclanib.

Yarandigi dovrden etibaren Azarbaycanda vyerli 6zunuidara sistemi cemiyyat
hayatinda tutmali oldugu mdvgeni alde eda bilmayib. Bir terefden salahiyyatlerin
mahdudlugu, digar terafden ise salahiyyatlarin mistasna olmamasi baladiyyalerin real
hakimiyyate mexsus sahib idareetma organina cevrilmasine mane olub. Avropa
Surasinin Azarbaycan hokumatin Gnvanladigi tévsiye senadinda geyd olunur ki, dlkeda
baladiyysalarin butin salahiyyastleri o sakilde muayyan edilib ki, onlar sadaca olaraq
yerlarda dovlst idaresetma organlarinin salahiyyatlarini tamamlayir, yaxud bu qurumlarin
nazarati altinda fealiyyet gdsterir.

Baladiyyslerin formalasdinidigi ilk besillikda sealahiyystli dovlet qurumlan yerli
Ozundidaranin selahiyystlarinin mahdudugu, hamginin icra hakimiyyati orqanlarn ile
baladiyyalar arasinda salahiyyst bolglstine yeniden baxiimasi zaruriyystini Umumiyyatle
gabul etmak istemirdiler. 2005-ci ilde baladiyyalerin statusuna edilan deayisilikden sonra
ise bu problemlara ayri-ayri resmi saxslarin musbat yanasmasi musahide edilmaya
baslasa da, hansisa resmi sanadlerde bu mdvge 6z oksini tapmirdi. Yalniz 2007-ci ilin
mart-aprel aylarinda parlamentde balediyyelara slave salahiyyetlorin verilmasina dair
ganun layihasinin muzakiresine start verilmasi bu sahada geyri-muayyanliya son qoydu.
Lakin hamin vaxtdan 2 ilden de ¢ox oOtmesine baxmayarag sozugeden senadin
muzakirasinde fasile yaranib. Bele seraitde disunmak olardi ki, balaediyyslerin
selahiyyatlarinin genislendiriimasine munasibatde rasmi yanasmada geriya addim atila
biler. Lakin Olke prezidentinin 15 sentyabr 2008-ci il tarixli serancami ile tesdiglenan
2008—2015-ci illearde Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi ve davamli
inkisaf Dovlet Programinda geyd olunur ki, eksmarkazlasdirmanin darinlesdiriimasi bu
sonadin quvveda oldugu dovrde semarali idareetmanin formalasdirimasinin esas
tadbirlerden  biridir  (10). Programda gosterilir ki, baladiyyalerin fealiyystinin
tekmillasdirilmasi ve onlarin potensialinin guclandiriimais tGg¢un yerli 6zunuidarsetma va
yerli icra hakimiyyati orqanlari arasinda hliquqg va salahiyyat bolgusu dagiqlasdirilocak.
Bu magsadle baladiyyalerin fealiyystini tenzimlayen ganunvericilik bazasinin tekmillas-
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dirilmasi ve burada moévcud olan bosluglarin aradan qaldinimasi G¢in muvafiq
ekspertizalar aparilacaqdrr.

Batlin bu geyd olunanlan nazars alaraq senadi hazirlayan eksert qrupu islenmis
takliflerin yaxin galecekada salahiyyatli dovlet qurumlari tgun gerakli ola bilacayine Umid
edir.

Senadin hazirlanmasi zamani yerli 6zinuidaranin statusu ve salahiyyatlarile bagli
beynalxalq tacribs tadqiq edilmis, hamin tacrubslerin Azarbaycanda baladiyyalarin
selahiyyatlarine dair qanunvericilikda tatbigi imkanlari nezarden kegcirilmisdir.

Siyaset senadinin hazirlanmasi marhalesinde Azerbaycanin muxtslif erazilerinde
foaliyyat gostaren ayri-ayr baladiyye temsilcilerile gorlUslaer kecirilmis, onlarin ray va
fikirlori Oyronilmisdir. Bu clr goérlis ve muzakirsler ilk névbada yerli 6zinuidarenin
modvcud selahiyyatlerinin yerli ehtiyaclara uygun ictimai xidmetler taklif etmeysa no
daracade serait yaratdigini, baladiyyalarin doévlat hakimiyyat orqanlarindan na daraceds
mustaqil fealiyyat gostardiyini giymatlendirmak, baladiyyalarin salahiyyatlarinin artirimasi
ile bagh hamin qurumlarda calisan saxslerin raylarini dyranmak magsadi gudurdu.

Senad asasan 4 hissadan ibaratdir. 1-ci hissade — «Problemin qoyulusu»
bdlmasinde Azarbaycandan baladiyyalarin selahiyyetlerile baglli mdvcud serait
giymatlendirilir, yerli 6zunuidaranin salahiyystlerinin  mahdudlugu sababinden bu
qurumlarin yerli sosial-igtisadi problemlerin hallinde feal istirak eda bilmemasi, bu
ndqteyi-nezarden dovlet hakimiyyati ve balediyysaler arasinda salahiyyyst bodlgusine
yenidan baxiimasinin shamiyyati qeyd olunur. «Alternativ variantlar» olan ikinci
bdlmada yerli 6zunuidarenin salahiyyatlerinin artinimasi Ugun ekspertlor tarefindan
hazirlanmis 3 alternativ variant teqdim olunur, onlarin izahi, hayata Kkecirilma
mumkunldyt, Ustin  cehetleri, c¢atismazliglan  aksini  tapib.  «Alternativilarin
giymatlandirilmasi» bolmasinde har ¢ alternativ ekspertlar tarafinden qiymatlondirilir.
Bunun Ggun giymatlendirma meyarlar muayyenlasdirilir ve har bir alternativ bu meyarlar
asasinda qyimatlendirilir. Son naticeda ustln alternativ muayyanlasdirilir. «Natica va
tovsiyalar»da tadgigatin neticaleri yekunlasdirilir ve qarar gabul edan sexsloer Ugun
konkret tovsiyaler aksini tapir.

Boylik Britaniyanin «Oxfam» ve Niderlandin ICCO taskilatlarinin birge maliyys
dastoeyile hayata kegiriloan «Azarbaycanda yerli 6zunuidareetmenin guclendiriimasi»
layihasi ¢ercivasinde hazirlanmis bu senadin yazilmasinda maqgsad Azearbaycanda yerli
Ozunuidarsa qurumlarinin salahiyyatlerinin artinlmasina, dovilat organlan ile baladiyyaler
arasinda daha deqiq salahiyyat bolgustna yardim etmakdir. Senad musalliflari amindirlar
ki, teaqdim olunan siyaset senadi qarar gabul etmaya masuliyyatli dovlet organlarinin
baladiyyalarin salahiyyatlarinin genislendiriimasile bagl reyine musbat tesir gostarcek
va onlar yerli o6zunuidaranin salahiyystlerinin artinimasi sahesinda zeruri addimlar
atacaqlar.
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Problemin qoyulusu

Hazirda 6lke ganunvericiliyinde baladiyyslerin salahiyyatlarile bagli nazards tutulan
mexanizmlar yerli 6zundidaranin nainki camiyystin idare olunmasinda genis istirakina
imkan vermir, hatta onlarin ahate etdiyi arazilarin lokal problemlarinin hallina ganuni
masuliyyat daslyan cavabdeh organlara ceviriimasine hlquqgi esas yaratmir. Belo
vaziyyetin yaranmasinin sabableri kifayat gader tedqiq olunub ve Umumilesdirilmis
formada hamin sabableri asagidaki kimi gruplasdirmaq olar.

. Hazirda baladiyyalarin salahiyyatlorinin mustesnasiligi  problemi
movcuddur. Belo ki, yerli 6zinuUidare qurumlarina verilan salahiyyatlerin muayyan
hissasi tam deyil, ganunvercilikde hamin salahiyyastlor Uzre baladiyyaler ve icra
hakimiyyatlerinin serencamverma huququ ile bagll geyri-musayyanliklor mévcuddur. Yerli
Ozunuidars haqgginda Avropa Xartiyasinin 4.4-ci maddesi mahz mustesnaligin temin
olunmasinin zaruriliyini nezarde tutur. Hemin bandda qgeyd olunur: «Yerli 6zunuidara
organlarina verilan salahiyyatler, bir qayda olaraq, tam ve mustasna olmalidir. Onlar
basqga bir hakimiyyst organi, merkezi ve ya regional organ tarefinden yalniz qanunla
muayyan edilmis hidudlarda mubahisslandiriloe yaxud mahdudlasdirila bilar».

Mustasnalig huququnun temin olunmamasi yerli 6zinuidarenin selahiyyatlarini
tonzimlayan qanunvericilikde 3 vacib komponentin - funksiyalarin, salahiyyastlorin va
haquglarin daqiq tesbit edilmamasinde OzuUnlu gostarir. Funksiyalar qanunvericiliklo
beladiyyalerin hayata kecirmali olduglan yerli shamiyyatli islerin, faaliyyet sferasinin
dairasini, salahiyyatlar baladiyyaloer Ucun muayyan edilmis faaliyyst dairasi ¢ergivesinda
yerli 6ztinuidarae qurumlarinin hayata kecirmali olduglari konkret vazifaleri, hiiquglar ise
baladiyyalerin faaliyyat sferasinda olan selahiyystlerin hayata keciriimasi lGg¢lin bu
qurumlarin malik oldugu imtiyazlari eks etdirir gosterir (23).

Azearbaycan qganunvericiliyinin timsalinda har U¢ anlayisin tetbiqi vaziyyatini
nozerde kegcirak. ilk dnce funksiya anlayisina digget yetirak. «Baladiyyslorin statusu
haqqinda» Qanuna asasen O6lkemizde beladiyyslerin funksional tsyinati 3 sfera ile
mahdudlasdirilir: 7) Yerli sosial midafie ve sosial inkisaf; 2) Yerli iqtisadi inkisaf; 3) Yerli
ekoloji mesalalar. Adigakilen ganuna gora beladiyyslar tehsil, sahiyys, madaniyyat,
idman, naqliyyat, rabite, aqrar ve sanaye sahslerinda, hamgcinin ekoloji tarazligin
gorunmasinda dovlet programlarinda nazerds tutulmayan yerli shamiyyatli tedbirlar
hayata keciro bilar.

Dinya tecribasi baximindan Azarbaycanda baladiyyslar Ugln faaliyyatlarin
dairasinin muayyan edilmasinda problem yoxdur. ©sas ¢atismazliq dovlet hakimiyyat
organlari va yerli 6zunuidars qurumlari arasinda salahiyyat bolgusu ila baglidir.

«Baladiyyalerin statusu haqgqinda» Qanunun 4, 5 va 6-ci maddalerinde
baladiyyalarin salahiyyatloeri asagidaki kimi muayyanloesdirilib:

1. mektabaqgader terbiya, tehsil, sahiyys, meadeniyyat, yasayis ve qeyri-yasayis
binalarinin saxlaniimasi vae istifads edilmasi;
sanitariya muassisalarinin taskili, saxlaniimasi va inkisafi;
manzil tikintisi;
yerli shamiyyatli su manbalarindan istifads;
su techizatinin ve kanalizasiya tesarrufatinin teskili, saxlanilmasi ve inkisafi,
yanacaq tachizinin va satisinin taskili;
yerli shamiyyatli yollarin tikiimasi ve saxlanilmasi;
yerli neqgliyyat ve rabite xidmatinin taskili;
ticarat, ictimai iase ve maisat xidmatinin taskilina serait yaradilmasi;
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10. madaniyyat musassisalarinin inkisafina yardim gdsterilmasi;

11.tarix ve madaniyyat abidalerinin saxlaniimasi;

12.informasiya xidmatinin teskili;

13.kltlevi informasiya vasitalarinin faaliyyati G¢ln serait yaradilmasi;

14.kimsasizlere, xestsalera, qocalara, maddi imkansizlara, valideyn himaysasinden
mahrum olmus, hamgcinin istedadl usaqglara slave yardim;

15.fiziki tarbiye va idmanin inkisafina yardim gdsterilmasi;

16.9halinin masgulluguna, adamlarin pesalari Uzre isle tamin olunmasina ganclerin
sosial hiqugi mudafiesine yardim gosterilmasi;

17.aile kandli tasarrufatinin inkisafina kdmeak gosterilmasi;

18.mdvcud qabiristanhglarin  qorunmasi, abadlasdirnimasi, yeni qgabiristanlq
sahalarinin ayrilmasi;

19.yas marasimlarinin kecirilmasi Uc¢lin neazarde tutulmus tikililerin tamiri ve
yenilerinin insasi;

20.marasim xidmatlerinin, o cumleden baladiyyanin arazisinde yasayan ahalinin
azteminatll tebagasindan olan marhumlarin dafn va yas marasimlerinin teskilina
yardim gosterilimasi;

21.beladiyys erazisinin yasillasdirimasi ve abadlasdirimasi;

22. moisat tullantilarinin yigilmasi, naqgl edilmasi, zararsizlesdiriimasi, emali;

23.suyun, havanin, torpagin har cur ¢irklanmadan gorunmasi.

Azarbaycanda yerli 6zUnuidaranin yaranmasindan 6tan 10 il arzinde baladiyyaler
yuxarida sadalanan ve bilavasite qanunda nazards tutulmus 23 salahiyyatden cemi 3-nu
0z foaliyyet sferasina daxil edib. Bura: 1) yerli shamiyyatli yollarin tikilmasi ve
saxlaniimasi; 2) sosial cehatden zsif tebagslers slave yardimlarin gdsterilmasi; 3)
gabirstanliglarin saxlanmasi, defn mearasimlarinin tagkiline yardim gostarilmasi daxildir.

Bir cox hallarda beladiyyalarin selahiyyatlerini tenzimlayan huqugi normalarla
mavafiqQ sahe qanunvericiliyi arasinda ziddiyatler qabariq hiss olunur. Masalen,
«Meliorasiya va irrigasiya haqqinda» ganunun 7-ci maddasina asasan baladiyyalerin
meliorasiya va irrigasiya ile bagl mulkiyystine muvafiq erazi vahidi daxilinde dovlat
mulkiyyatinde, habels fiziki ve hiiquqgi saxslerin muilkiyystinde ve Sudan Istifadaciler
Birliklerinin istifadesinde olmayan meliorasiya ve irrigasiya sistemleri daxildir. Oz
novbasinde «Baladiyysalarin su tasarrifati haqqinda» qanuna goére da vyerli
Ozunuidara qurumlari 6zlsrinin meliorasiya va irriqasiya sistemlarini qura bilerlar. Amma
aydindir ki, hatta an pis vaziyyatds olsa da bels, 6lkanin butliin kand va gasabalerinds
hals sovetlor dovrindan bu seboksa formalasdirilib. Basqa so6zle, meliorasiya ve
irrigasiya vahid ssbakadir ve onun alternativini qurmaq ise sadeca mumkuin deyil.
Demali, istaniloen halda na ganunvericilik, ne de praktik baximdan balediyyslarin muhum
yerli problemlardan biri kimi 6z arazisini suvarma suyu ila techiz etmak imkani yoxdur.

Yerli ahamiyyatli yollarin saxlanmasina munasibstde ham yerli 6zunuidarenin
statusuna dair ganunvericilk, ham de miuivafiq saha qanunlan baladiyyalarin
selahiyyatlarini tam daqiqlikle miayyanlasdirib. Halbuki Avropa Surasi Yerli vo Regional
Hakimiyyatlor Kongresinin 2000-ci ilde gabul etdiyi «Yerli 6zunuidare organlarinin
maliyya resurslarinin onlarin sealahiyyastlerine uygunlugu — subsidiarlig prinsipinin
toecrubada yoxlaniimasi» adli 79 sayl Tovsiya sanadinin 1 sayli 9lavasinin 1.b bandinda
geyd olunur ki, saha qganunvericiliyinde har bir konkret sfera Uzra bir terefden dovlat
organlarinin, digar tarafdan butin seviyyeden olan vyerli 6zinuidare qurumlarinin
selahiyyatlarini daqiglasdirmak magsadauygun olardi (13).
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Masalan, «Avtomobil yollari haqqinda» Qanunun 1-ci maddasinda yol tesarrifati
organlar kimi ddvlet ve balediyya organlari misyysn olunur, mulkiyyst formasina gore
yollar dovlat, bealadiyys va xususi yollara bolundr. Homin ganunun 7-ci maddesinds isa
gosterilir ki, baladiyye avtomobil yollarina sahar, gaseba ve basga yasayis mantaqgalari
daxilinde yerlesan va onlarin miulkiyystinds olan kugaler, kegcidler, ictimai naqgliyyat
xatlori, digar yollar ve yol qurgulari aiddir. Baladiyya yollari baladiyya qurumlarinin srazisi
hadudlarinda avtomobil ve basqga naqgliyyat slagalerini tamin edir. Bu ganunun 43-clu
maddasina gora, butun yol mulkiyyatcilari, o cimladan baladiyyalar onlarin salahiyyastine
verilmis yollar Uzerinde mdulkiyysti hiququnu rasmilesdirmak UclUn onlari dasinmaz
amlak kimi geydiyyata aldirmali, hemin amlak U¢un pasport alde etmalidir. Qeydiyyata
masul orqan Dasinmaz 9©mlakin Ddvlet Reyestr Xidmetidir. Goruanduyu kimi, bu
solahiyyati bealadiyyslarin icra etmasi ile bagl xeyli huquqi konkretlik ve aydinlig var.
Asagidaki cadvelde mdvcud ganunvericilik @sasinda baladiyya yollarinin saxlanmasi ile
bagli balediyyelerle slagadar dovlat qurumlar arasinda selahiyyat bolgusune dair sxem
teqdim olunur.

Dovlat organlari va baladiyyalar arasinda

daqgiq salahiyyat bolglisiina dair nimuna
(avtomobli yollarinin fealiyystinin temin olunmasinin timsalinda)

Funksiya Solahiyyeot Hoayata kegiran
qurum

Yerli yollarinin tikintisi

Yerli yollarin yeniden qurulmasi

Baladiyya
Yerli yollarin saxlanmasi vy
Yerli yollarinin tamiri
Yerli ehamiyyatli yollarin geydiyyatinin va Dasinmaz
pasportlasdiriimasinin temin olunmasi Omlakin Dovlat
Naalivvat Reyestr Xidmati
agliyya
vy Yerli yollarin tikintisi, yeniden qurulmasi ve temirile
bagli islerin istismara gabul aktlari @sasinda ucota
alinmasi
Yerli yollarin xaritasinin hazirlanmasini temin etmak
Yerli ehamiyyatli yollarin istismarina dair xarc
normativlerinin miayysn olunmasi Nazirlor
Muxtslif kateqoriyada olan yollarin yerli shamiyyatli Kabineti
yollara aid edilmasi gaydalarinin miayyan
olunmasi

Yerli eshamiyyatli yollarin istismar middatlerine dair
standartlarin musyyenlasdiriimasi

Yerli eshamiyyatli yollarin adlandiriimasi

Yerda qalan selahiyyetlar Uzra dovlet qurumlar ils baladiyyaler arasinda bu cur
aydin salahiyyat bdlgusu aparilmayib. Masalan, «9halinin saglamligi hagqinda», «Tahsil
haqqinda», «9halinin masgullugu haqqinda» kimi saha qanunlan tshsil, sahiyye ve
masgulluq sahasinda butln salahiyyatleri istisnasiz olarag muvafig dovlst qurumlarina
havale edir, baladiyyslar Ugun ise he¢ bir konkret salahiyyst va ohdslikler muayyan
etmir.
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Eyni veziyyst sanitariya muassisalarinin teskili ve saxlanmasi, hamg¢inin maiset
tullantilarinin  yigilmasi, naqli ve emal, hamg¢inin 8ahalinin su tachizati ve erazide
kanalizasiya xidmatlerinin toskilile bagl sslahiyystlorde de 6ziinli gdsterir. «istehsalat
va maisat tullantilari haqqinda» 26 oktyabr 1998-ci il tarixli ganunun 12-ci maddasinda
umumi sekilde yasayls mantagslerinin arazisinin maiset tullantilarindan mintezem
temizlanmali oldugu gosterilir, amma bu selahiyyete masuliyyatli struktur
konkretlasdirilmir. Nazirlar Kabinetinin 21 aprel 2005-ci il tarixli, 74 sayl garan ile
tesdiglenmis «Yasayls mantaqgelari arazisinin sanitariya qaydalarina, gigiyena ve
ekoloji normativlera uygun olaraq temizlanmasi, maisat tullantilarinin muvaqqgati
saxlanilmasi, muntazam dasinmasi ve zararsizlasdiriimasi Qaydalari»in 6-ci
maddaesinda gosterilir ki, hemin faaliyyeti hayata keciroen subyektlar yerli icra hakimiyyati
organlarinin kommunal-tasarrifat qurumlari ile muqavile bagladiqgdan sonra bu isleri gore
biler. Su techizati ve kanalizasiya sabakasinin taskiline geldikde, Baki sahari de daxil
Olkanin butun iri saharlerinde bu salahiyyat 100 faiz sehmleri dovlete maexsus «Azarsu»
Acilg Sehmdar Cemiyyastinin, diger seherlerde yerli icra hakimiyyetlarinin idaraciliyi
altinda olan manzil istismar idaralarinin serencamindadir. «Su tachizati va tullanti
sular1 haqqinda» ganun su tachizati (hem icmali, ham da istehsalat maqgsadli sular),
tullanti sularinin axidilmasi ve kanalizasiya sistemlerinin faaliyyatini tanzimlayir. Qanunun
1-ci maddasinde bu sistemlerin faaliyyetile bagl salahiyyetlari olan qurumlar kimi yerli
icra hakimiyyati orqganlarinin ve baladiyyslerin adi ¢okilir. Bununla bele, ganunda
muayyan orazi hiddudlarinda su techizatinin ve tullanti sularinin axidilmasi, yasayis
mantaqgalerinin va muassisalerin maisat suyu ile techizati, habele huquqi saxslarin
istehsalat, sanaye, texnoloji ve basqga texniki magsadler Ucln istifade olunan su ile
toechizi sahasinda baladiyyslera har hansi daqiq selahiyyatlerin havale olunmasindan
bahs edilmir. Sanadin butin bdlmalarinde micarrad sakilde «su tachizati ve kanalizasiya
muassisalari» hagqginda danisilir.

Nehayat, hlquglara geldikde baladiyyaler yuxarida sadalanan funksiyalar
¢orgivasinde onlara havale olunmus salahiyyatlerin icrasi Ug¢un yeterli hacmda maliyye
va diger resurslar (kadr, texnika va s.) alde etmak, hamginin zaruraet yarandigi hallarda
ona maxsus salahiyyatlarin normativ-hiquqi tanzimlenmasile baglh imtiyazalara malik
olmalidir. Masslen, baladiyyaler yerli shamiyyatli yollarin saxlanmasi, ahalinin su
techizatinin qurulmasi tgln zeruri hacmda resurslara malik olmalidir. Amma qlivveda
olan qanunvericilik aktlarinin heg¢ birinda baladiyyalarin bu gabilden olan huquglarina dair
umumiyyatle har hansi hiquqgi middsaa yoxdur. Belslikle, baladiyyslarin salahiyyatlerinin
mustesna olmamasi funksiya ve selahiyyetlarle yanasi konkret ssalahiyystloer Uzre
hdquglarin geyri-muayyanliyinds da 6zunu gabariq gostarir.

Il. Azarbaycanda baladiyyalarin salahiyyatlarilo bagl an ciddi problemlardan
biri subsidiarliq prinsipinin pozulmasidir. Bu prinsip yerli problemlerin baladiyyalera
havale olunmasini ehtiva edir. Yerli 6zinuidare hagqinda Avropa Xartiyasinin 4.3-cu
maddasi subsidiarliq prinsipini izah edir. Hamin bandde gdsterilir: «Dodvlet
selahiyyatlarinin hayata kecirilmasi, bir gayda olaraq, esas etibari ilo vetendaslara daha
yaxin olan hakimiyyet organlarina hevals edilmalidir. Bu selahiyyatlerden har hansi
birinin basqga bir hakimiyyst organina verilmasi qarsiya qoyulmus vezifenin hacmini ve
xarakterini, elsce de samaralilik ve qgoenast telablerini nazere almagla hayata
kecirilmalidir».

Problem ondadir ki, hazirda Azarbaycan qanunvericiliyi «yerli ahamiyyaetli
masalalar» anlayisini aydinlasdirmir, bu gabilden olan masslslarin shats dairasini deqiq
muayyanlesdirmir. Halbuki, masalan, Qirgizistanin yerli 6zunuidars hagda ganununun
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15-ci maddasi «yerli ahamiyyatli masalalar» adlanir (21). Eyni mexanizm Rusiya
ganunvericiliyinde de nazerds tutulur. Bu d&lkenin yerli ézunuidaranin teskili haqda
ganununun 14, 15 va 16-ci maddsleri gasabalerin, balediyya rayonlarinin ve ssahar
dairalerinin har biri Ucln xarakterik olan vyerli shamiyyatli masalalarin siyahisini
musyyenlesdirir.(21) inkisaf etmis &lkelerin qanunvericilik praktikasinda adeten bu
yanasmadan istifade olunmur, ¢lnki hemin dlkalarda yerli shamiyyatli doévlet islarinin
hamisi demak olar ki, beladiyyalere havale olunur. Massloen, Polsanin yerli
Ozunuidarsetma organlart haqqinda ganununun 6-ci maddasinda qeyd olunur ki,
gminlerin fealiyyat sferasi dovlatin butln yerli shemiyyatli islerini ehate edir. (21)

Subsidiarligin temin edilmemasile musahida olunan digar problem qganunvericilikda
baladiyyalarin maxsusi selahiyyatlerinin ve o6turtls bilen salahiyyatlerinin dairasinin
muayyan edilmemesidir. Muixtalif Olkalarin tacribssinde har iki istigamat Uzre
baladiyyalarin salahiyyatleri qanunvericilikde tam daqiqglikle 6z aksini tapir. Masalan,
Litva Respublikasinin  «Yerli o6zUnlidars haqqinda» ganununun 6-ci  maddasi
«beladiyyslerin  mdustaqil ssalahiyyatleri», 8-ci maddesi «&tirile bilen  dovlset
selahiyyatlari» adlanir (14).

Belslikla, hazirda ekser Olkalerda baladiyyslerin 6hdasine goyulmus muhdm yerli
problemlerin (ehalinin icmali ve suvarma suyu ile tachizati, maeisat tullantilarinin
asinmasi, ibtidai, mektebaqgeder va orta tehsil muassiselarinin fealiyyatinin taskili, yerli
ahamiyyatli tibbi muessisalerinin faaliyyatinin taskili, arazinin abadlasdinimasi ve s.)
Azarbaycanda anoloji qurumlarin masuliyyst dairasina daxil edilmamasi dlkemizda yerli
O6zunundidaranin mahiyyatinin tehrif olunmasina sebab olur: an sada lokal probemlarin
hallile balediyysa sarazisinden kenarda fealiyyat gdsteroen dovlst hakimiyyst orqanlari
masgul olmaqg macburiyyatinda qalir. Halbuki yerli 6zunuidars institutu mahz insanlarin
0z yasadiglar arazi Ucln xarakterik olan, onu inkisafdan saxlayan problemlari mustaqil
sokilde ve operativ hall eds bilmasi Uclin tesis olunurlar. indi Azerbaycanda sohali
maskunlasdigl yasayls mantaqgalarinds siradan cixmis elektrik transformatorunun temiri,
tosarrufatdaxili suvarma kanallarinin barpasi, manzillerini icmali su ile techiz edacak
artezianlarin vurulmasi kimi lokal masalalar Ug¢ln kanarda, daha ylksak idareetma
instansiyalarinda garar gabul edilmasini gézlayir, yerli problemlarin hallina gbra gunlarls,
aylarla (bazen hatta illerle) vaxt lazim galir.

lll. Azarbaycanda dovlet ve bealadiyyea orqanlari arasinda ssalahiyyat
bolglisinde moévcud olan geyri-daqiqgliyin baslica sababi uUumumi doviat
idaraetmasinda yerli idaraetma sisteminin ahata dairasinin (sarhadlarinin) ve onun
strukturunun aydin miayyan olunmamasidir. Halbuki inkisaf etmis dovlstlerda, elaeca
da gabaqcil kegcid Olkalerinda baladiyyaler yerli idarsetmanin tarkib hissasi kimi gabul
olunur. Azarbaycan konstitusiyasinda ise umumiyyetle «yerli hakimiyyat», yaxud «yerli
idarsetma» anlayislar yoxdur. Konstitusiyanin G¢unct bdlmasi (Umumilikde 53 madds)
«dovlat hakimiyyati» adlanir va bu sanadda ddvlet hakimiyyatinin tarkib hissesi kimi U¢
hakimiyyat golundan - ganunverici, icra, mahkema hakimiyysatinden sdhbat gedir. Ana
ganunun 124-cu maddasi yerli dovlet hakimiyyat kimi yerli icra hakimyyaetlarini
muayyanlosdirir. Balediyyeler ddvlaet hakimiyyatinin bu saxalerinden he¢ birinde yer
almadigindan tabii ki, 6lke konstitusiyasi yerli 6zinuidarenin statusuna slahidda yanisib.
Konstitusiyanin 142-ci maddasinde yerli 6zunuidarenin statusuna toxunulmadan sadece
geyd olunur ki, «yerli 6zunuidarani balediyyslar hayata» kecirir. «Balediyyslarin statusu
haqqinda» Qanunun 1-ci maddasinde isa yerli 6zunuidaranin vetendaslarin faaliyyatinin
taskili formalarindan biri oldugu gosterilir. Bu izahdan bels aydin olur ki, yerli 6zinuidare
ictimai «Ozfealiyyet»dir. Halbuki Azarbaycanda balediyyslaer 06lkanin konstitusiya
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qurulusunun 6zulina taskil eden mihim asaslardan biridir ve bu qurumlar «6zfaaliyyat»
prinsiplari asasinda deyil, ganunlarin onlar Gglin muayyan etdiyi funksiyalar ¢arcivaesinda
va selahiyyetlar daxilinds fealiyyet gdstermek ixtiyarindadirlar. Basqa sézle Yerli
Ozilintidare haqqinda Avropa Xartiyasi beladiyysleri yerlorde ddvletin funksiyalarini
reallasdiran hakimiyyat institutu kimi nezarde tutdugu halda, Azerbaycan qanunvericiliyi
hamin qurumlar yerli hakimiyyatin yaxud yerli idareetmeanin subyektlerinden biri olaraq
ehtiva etmir. Demali, Azarbaycanda baladiyyslerin yerli idareetma sisteminda yerinin
geyri-muayyenliyi mévcud qanunvericilikds baladiyyslerin statusuna dizgln yanasmanin
tatbiq edilmemasile birbasa bagldir. Avropa Surasi Yeri va Regional Hakimiyyetlar
Kongresi yerli 6ztnuidaranin hakimiyyat institutu kimi gabul olunmasini tovsiys edir. Belo
ki, qurumun «Yerli 6zunuidare organlarinin maliyya resurslarinin onlarin salahiyyetlarinae
uydunlugu — subsidiarliq prinsipinin tecrubada yoxlaniimasi» adli 79 sayh Tovsiye
sonadinin 1 sayll Slavasinin 1.d bandinde qeyd olunur: «Yerli 6zunuidarenin
movcudlugu ve faaliyyetile bagh Umumi gaydalara dair ganunda yerli hakimiyyatin
solahiyyatlarini tanzimleyan prinsiplep daxil edilmalidir. Bu, vetendaslarda yerli
Ozunuidare haqgda bele bir anlayisin formalasmasina gstirib c¢ixarir ki, yerli
Ozunuidaresetma tokce inzibati gaydalarla bagll mesale deyil, onlarin gundalik hayatinin
an vacib aspektlorile cox konkret sakilde masgul olan hakimiyyatdir. Bu tip gqanunlarda
yerli hakimiyyat organlarinin salahiyyatlerini sadalamaq, daha konkret saha qanunlarinda
ise@ hamin salahiyyatlorin tatbiqi sferalarini daqgiglasdirmak lazimdir» (13).

Yerli 6ziinuidaranin statusunun qanunvericilikda aksi: beynalxalq tacriiba

Maxtalif dlkalerin konstitusiyalarinda ve baladiyyalere dair ganunvericiliyinda yerli
Ozunuidaranin statusuna ve bu anlayisin hiqugi izahina diggst yetirdikde Azarbaycanda
«yerli 6ztUnuidarsetma» anlayisina yeni baxisin formalasmasina zaruret yarandigi aydin
goérundr. Litva konstitusiyasinin 119-cu maddasina asasan, yerli 6zunuidare huququ
voetendaslarin hakimiyystde temsil olunma huququdur va o dovlstin inzibati-erazi
vahidleri Uzra formalasdirilan yerli 6zunuidareetma qurumlarn vasitasile tamin olunur
(15). Finlandiya konstitusiyasinin 119 va 121-ci maddselari yerli 6zunuidarani dovlat
idareetmasinin tarkibi hissesi, hamicinin yerli vo regional idarsetmenin subyekti kimi
gabul edir (16). Cexiya konstitusiyasinin 99-cu maddasine gore, bu dlkads vilayat ve
icma saviyyasindsa dovlat idaraciliyi yerli idarsetma hesab olunur. Bu Olkadsa vyerli
idareetma seckilidir ve onu inzibati-eraziler Uzra teskil olunan yerli 6zunuidare qurumlar
hoyata kegcirir (17). Yunanistan konstitusiyasinin 101-ci maddssine esasan dovlat
hakimiyyati sksmaerkazlasma prinsipi esasinda teskil olunur. Senadin 102-ci maddasinda
ise gostarilir ki, yerli idareetmeanin baza pillasi baladiyyslerdan va icmalardan ibarat olan
yerli hakimiyyat statuslu yerli 6zunuidareye aid edilir ve yerli masalalerin halli bu
qurumlarin selahiyyest dairasina aid edilir (18). Fransa konstitusiyasinin 72-ci maddesina
gora, Olke erazisi kommuna va departamentlardan ibarat inzibati-erazi vahidlerinden
toskil olunur ve hamin srazilorde idaresetma seckilor asasinda formalasdirilan yerli
Ozunuidars vasitesile temin olunur. Rusiyanin da ana qanununda yerli 6zunuidare
Olkanin konstitusion qurulusunun asaslarindan biri kimi gosterilir, amma o «dovlet
idarsetma organlan sistemina daxil edilmaysan xalq hakimiyyatinin xUsusi formasi»
adlandinlir. Danimarka ganunvericiliyinda dovlat hakimiyyatinin 2 saviyyasi — markazi ve
yerli hakimiyyeti birbasa qeyd olunur. Baladiyyalar yerli hakimiyyatin subyekti hesab
olunur. Olkanin inzibati qurulusu 14 daireden ve 285 bsladiyyaden teskil olunub (20).
Nehayat, Latviyanin yerli 6zinuidare haqqinda ganununun 3-ci maddssinda qeyd
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olunur ki, baladiyyslar xalq tarefinden secilon nimayendali organlardir ve onlar yerli
admnistrasiyani temsil edirler. Bu ganun baladiyyslerin Uc¢ tipini musayyenlasdirir:
paqastlar (kandler va ya kicik Ol¢ull inzibati-erazi vahidlari), rayon baladiyyslari ve sehar
baladiyyaleri (21).

Dinya tacrubesinde yerli idareetma dedikda, inzibati-erazi vahidleri Uzra teskil
olunan idareetma sistemi nazerde tutulur. Dodvlet qurulusundan, inzibati-erazi
bdlglisundan (kand, gasaba, saher, seher dairesi, ayalst, vilayst, region ve s.) aslli
olaraq yerli idareetmanin de saviyyaleri farglenir. Bazan bels bir yozum ortaya atilir ki,
«yerli idareetma» va «yerli 6zlnlidareetma» inzibati-arazi vahidlerinde paralel mévcud
olan, amma bir-birinden fargli sistemlardir. Hamin yanasmaya gore, yerli idareetma
organlar markazi hakimiyyat organlarinin tayinati, yerli 6zinuidare ise seckilar asasinda
formalasir. Amma agar bu yanasma ile razilassaq, demsali Boyuk Britaniyada
umumiyyatle yerli idareetma sistemi movcud deyil, cunki bu dlkada buttn yerli strukturlar
(hamcinin idareedicilar) segkilidir. Lakin bu dlkede «yerli idareetma» anlayisi mahz yerli
dzlnlidareye aiddir (22). Umumiyystle yerli idareetmanin anglosakson modelinds
maerkeazi hakimiyyaetin yerloerds tayinatli sexsleri olmur va butun sistem seckiler asasinda
formalasir. Bu sistem ABS ve Britaniyadan tutmus Kanada ve Hindistana, o cimleden
Britaniyanin coxlu sayda ke¢cmis mustamlakesi olan Olkaleradak ehate edir. Masalon,
ABS$-da statlar, qgrafliglar, daireler, meaktab dairelari — batin bunlar hamisi yerli
dzUnlidars prinsipi esasinda fealiyyst gosterirler. Fransa, italiya ve ispaniya kimi inkisaf
etmis Avropa Olkalerinde mdvcud olan roman-german modelinds ise yerlarde dovlet
idarsetmasile yerli 6zinulidars yanasi fealiyyat gosterir. Lakin onlarin har ikisi birlikide
yerli idareetma sistemini tegkil edir. Massaloen, Fransada daire va kantonlar dovlet
idaretmasini, kommunalar ise yerli 6zunuidarani temsil edan qurumlardir. Lakin onlar
arasinda ham salahiyyat bolgusu daqiq aparilir, ham da onlarin teskili inzibati-eraziler
uzra farglenir. Daha iridlcull inzibati eraziler (vilayatler) Uzre kantonlarin idareetmasi,
kantonlara daxil olan kicik 6lcull inzibati eraziler (masalen, kand ve gasabaler) Uzrs ise
kommunalar fealiyyet gosterir. Masalan, hazirda Fransada 36 minden ¢ox kommuna
foaliyyat gostarir vo onlarin ahalisinin orta sayr 1500 neferdir. Lakin bu dlkads Paris,
Marsel va Lion kimi iri seharler xtisusi statusa malikdir. Bela ki, bu sahar srazi dlcusu
baximindan bdylk olsalar da, onlar seckili orqanlar - kommunalar (yerli 6éuzinidare
qurumlar) terafinden idare olunur (22). Almaniyada federal idarsetma sistemi 3
soviyyaye bolunir: federal (merkezi), oyalot (regional) ve yerli hakimiyyst. Oz
ndvbasinda yerli hakimiyyat 2 saviyyaye — dairalara va baladiyyalare (icmalara) bolunur
(20).

Azarbaycanda ise quvvada olan ganunvericilik bu tecrubalarin aksina olaraq yerli
Ozunuidaranin inzibati-erazi bolgusu (kand, gesaba va rayon, ssahar) prinsipi Uzre
toskilini nazards tutmadigindan baladiyyalerin salahiyyatlerinin ds inzibati-arazi vahidlari
uzro differensiallasdirimasi tecrubasi tatbiq olunmayib. Halbuki beynslxalq tecribenin
tohlili aydin sekilds godsterir ki, inzibati-erazi vahidlarinin statusundan dogan fargler
solahiyyetlarde de anoloji farglerin nazera alinmasini qacilmaz edir. Masalan, kandin
infrastrukturu, orada infrastrukturun teskilina qarsi qoyulan taleblar ve kend yerlarinda
igtisadiyyatin strukturu sehar yasayis mantagalarindan shamiyyatli deracada farglanir.
Masalan, Qirgizistanin yerli 6zunuidareetma haqda ganununun 23-ci maddasi butin
keneslar (bsaladiyyslar) Ucun Umumi olan salahiyyatlori, 28-ci maddsa Biskek soher
kenesi ve vilayat ehemiyyaetli sehar kenesloeri, 29-cu madda ise rayon shamiyyatli,
gasaba ve ail keneslari Ggun alava salahiyystlaeri musyyanlesdirir.
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Alternativ 1. Baladiyyalarin salahiyyatlorinds miistasnaligin tamin olunmasi vo
salahiyyeatlarin daqgiqlasdirilmasi (moévcud vaziyyatin saxlaniimasi)

Alternativin izahi

Baladiyyalerle dovlet organlari arasinda salahiyyat bolgusunun, hamginin bilavasita
yerli Ozunuidare qurumlarina havale olunmus salahiyyastlerin gerc¢aklasdiriimasi
mexanizmlarinin  tetbigile bagl problemler var. Hemin problemlarin bir qismi
ganunvericilikdeki ¢atismazliglar, diger qismi ise ganunvericiliyin icra mexanizmindaki
bosluglar ile baghdir. Bu gabilden olan problemleri asagidaki kimi gruplasdirmaq olar:

1) «Baladiyyalerin statusu hagginda» ganunda ve muxtalif sahe ganunlarinda yerli
Ozundidars qurumlar G¢un muayyenlasdiriimis funksiya ve selahiyystler aksar hallarda
bir-birini tamamlamir. Bele ki, baladiyyalerin statusunu tsnzimlayan qanunvericilikda
maktabaqgadar tahsil, ahalinin icmali su techizati, maiset tullantilarinin dasinmasi kimi
yerli masalalarin halline yerli 6zlnuidarenin istrak imkanlarn nazerds tutulsa da, «Tehsil
haqqinda», «istehsalat ve maiset tullantilar hagqinda» ve «Su tachizati ve tullanti sulari
haqqinda» qanunlarda basladiyyslarin hayata kecirmali oldugu har hansi sslahiyyst
gosterilmir. Bu veziyyat onu gosterir ki, beladiyyslarin salahiyyetlari mustasna deyil,
onlarin har biri GUzra ddvlet ve yerli 6zunuidars organlarl arasinda son derace daqiq
vozifa bolgusune ehtiyac var.

2) «Baladiyyalerin statusu hagqginda» qanunun 6zinds da yerli 6ztnuidaranin bazi
foaliyyat sferalan (funksiyalar) Gzra Umumiyyatle har hansi selahiyyat muayyanlasdiril-
mayib. Masalen, hamin ganunun 5-ci maddasi yerli igtisadi inkisaf programlarinin terkib
hissasi kimi aqgrar, senaye, naqgliyyat ve rabite sferalarini baladiyyslarin funksiyalari
sirasina daxil etse de, hamin funksional istigamatler Uzre yerli 6zunuidare Ugun
umumiyyatle salahiyystlar nezards tutulmur.

Alternativin daqgiq ifadasi

Bu alternativ beladiyyalerin statusunu tenzimlayen qanunvericilikda yerli
Ozunuidarsetmanin tehsil, sahiyya, arazinin maisat tullantilarindan temizlenmasi va su
tochizati sahasinda salahiyyatleri lGzre mustesnaligin temin olunmasini, mivafig saha
ganunvericiliyinde hamin salahiyyatlerin tetbiq mexanimlarinin daqiglesdiriimasini
nazards tutur.

Alternativin tetbig mexanizmi

Hazirda quvvada olan qanunvericilikde baladiyysler Ucun musyyanlesdiriimis
fealiyyet sferasinin gergivelerine deyisiklik etmadan yerli 6zUnuidare institutunun
solahiyyatlarinin genislondiriimasina nail olmaq mumkandidr. Lakin bu, dovlet ve
baladiyye orqanlari arasinda selahiyyetlarin bdlgl va icra mexanizmlarinin
tokmillasdiriimasi maqgsadile modvcud qanunvericilikde asagidaki daqiglesdirmalarin
apariimasini telab edir:

(i) «Baladiyyslerin statusu haqqinda» ganunun 4-ci maddasinin 2-ci bandinda
tahsil, sehiyye, ahalinin igmali su techizati, baladiyya erazisinin maiset tullantilarindan
temizlenmasi ve tullanti sullaninin eraziden axidiimasinin tamin olunmasi ila bagl
baladiyyalarin salahiyyatleri Uzre asagidaki kimi daqgiglesdirmaler aparilir:
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a) Baladiyys erazilarindaki mektebaqadar tahsil misssisalarinin, ibtidai, natamam
ve orta mekiablarin, internat ve xtsusi mektablorin foaliyyatinin temin olunmasina, bu
gabildsn olan mdsssisalerin yerlasdiyi binalarin saxlanmasina, tsmirine ve osasl
temirine yerli 6zdndidarse qurumlari masuliyyst dasiyir.

Qeyd 1. Bu daqiqlasdirma «Tshsil hagginda» ganunun tshsilin idars edilmasile
bagh muvafig bélmasinda da aksini tapmalidir. Eyni zamanda, ddvlet budcasi hesabina
baladiyyslerin _tehsil sahsasinde 6z ssalahiyystlorini _reallasdirmasi _ucun _magsadli
maliyyalesmanin mexanizmleri budce ganunvericiliyinds tosbit edilmalidir.

b) Baladiyys erazilorindski ilkin sshiyye xidmeati gostaren tibb mdiassisalarinin, o
ctimladen mama-feldser menteqelarinin ve ambulator tibb mdsassisalarinin faaliyyatinin
temin olunmasina, bu qabilden olan mdisassiselorin yerlosdiyi binalarin saxlanmasina,
temirine ve asasli tamirine yerli 6zlindidars qurumliari masuliyyst aasiyir.

Qeyd 2: Anoloji dagiglesdirma «9halinin_sadlamhdi_hagainda» ganunda da aks
etdirilmalidir. Oz névbasinda, ddvlat biidcasi hesabina baladiyyslerin sahiyys sferasinda
0z ssalahiyyatlorini reallasdirmasi Uclin magsadli maliyyslesmanin _mexanizmlari _budce
qanunvericiliyinda tosbit edilmalidir.

c) Bhalinin icmali su techizatinin fasilasizliyini tamin etmek meqsadile baladiyyslor
orazidaxili su menbalarine, su infrastrukturunun ve su qurgularinin saz vaziyyatfdse
saxlanmasina, temirine ve asasli tamirine bilavasite masuliyyst dasiyir.

Qeyd 3: Bu daqiglesdirma ile baglh «Su taechizati va tullanti sulan haggindax»
gqanunda zeruri_mexanizmlarin _islenmasine ehtiyac _var. Bunun uUcln ilk ndvbada
respublika va yerli shamiyyatli icmali su infrastrukturunun dairasini musyyanlasdirmaya
ehtivac var. Yeni_mexanizmler srazidaxili icmali su_manbalarinin _tesnifatini, bsaladiyya
mulkiyystindaki srazidaxili icmali su tesarrufatina daxil olan naql infrastrukturunun ve su
qurgularinin_terkibini musyyenlasdirmaslidir. Bundan basqa, «Baladiyyalerin_ maliyyssinin
asaslar_haqgainda» ganun baladiyyslerin su tesarrufatinin_qurulmasi, saxlanmasi, temiri
va yenidan qurulmasi dcun hayata kecirilon investisiya layihalarinin maliyye manbalarini
muayyanlasdirmalidir.

2halinin icmali su tachizatinda bsladiyyslerle basga subyektlor arasinda ssalahiyyst
bolgusu bele apariimalidir: _kend yasayis mantogelerinde yeraltt _su _manbaleri
(artezianlar, bulaglar ve s.), kend (gsssaba) daxilindeki butin naql infrastukturu
baladiyysalerin mulkiyystina verilir va Dasinmaz 9mlakin Dévlset Reyestri Xidmati hamin
amlaki_pasportlasdiraraq onlara mulkiyyet senadi verir; Ayri-ayri yasayis mantagalarini
bir-birile_birlesdiron magistral su kamarlari, hamcinin iri seharlari vo rayon markazlarini
icmali su ile techiz etmak Ucun istismarda olan goller ve su anbarlari _ise baladiyyaya
tabe olmayan supaylasdirici _sabsakenin miulkiyystinde qalir; Ssher yasayis
mantagalarinds yalniz mahalledaxili su kemarlari, coxmartabali 6zal va ictimai binalarda
istifade olunan kemarlaer ve su qurdular baladiyyslarin mulkiyyatina verilir; Su_ manbayi
baladiyyanin serencaminda olmadidi yasayis meantagalerinds ise bsalediyya suyu Tarif
Surasinin musyyanlasdirdiyi topdansatis giymatle muqgavile asasinda onun sahibinden —
supaylasdirici _sirketden _alir ve Tarif Surasinin _muayyanlasdirdiyi psrakends satis
qgiymatile 6z sakinlerine satir. 9slinde bu gun oxsar _mexanizm avtomobil yollarina
munasibatds tatbig olunur: resbublika shamiyystli magistral yollari, muxtslif inzibati-srazi
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vahidlerini birlasdiran vyerli shamiyyatli yollar Naqliyyat Nazirlivinin, kend va qgasaba
daxilindaki yollar, seshar va rayon markazlarinde ise mahalladaxili yollar baladiyyslerin
mulkiyyatindadir.

d) Baladiyys srazisinin meisat tullantilarindan temizlenmesi ve bu cur tullantilarin
naqli bilavasite yerli 6zdndidars qurumiarinin sslahiyyst dairssine aid edilir. Bu maegsadla
baladiyysler ya tekbasina, ya da qonsu baladiyyslarle birlaserek hamin xidmeati hayata
keciran, bdtin zsruri texniki avadanliqlaria tachiz olunmus baladjyys misssisasi yarada,
hemcinin bele xidmafi taskil eden mliistaqil tasarriifat subyektlarilo miqavilalor baglaya
bilar. Miivafiq icra hakimiyyati orqani baladiyyalorin maisat tullantiarinin yigilmasi ve
naqlile masgul olan xidmet mliisssisalarinin yaradilmasi ve faaliyyati lgctn minimum
texniki standartlar maayysnlesdirmalidir.

Qeyd 4: Bu_deqiglesdirme eyni gaydada «istehsalat ve msaiset tullantilar
hagainda» Qanunda da_apariimaldir. Senadde qeyd edilmalidir ki, yasayis
montagalarinin __srazisinin _msaisat _tullantilarindan _muintezem temizlenmasine ve
tullantilarin naqline baladiyyalare masuliyyst dasiyir. Nazirlor Kabinetinin 21 aprel 2005-
ci il tarixli, 74 sayl qgsaran ilsa tesdiglenmis «Yasayis mantagalari arazisinin sanitariya
qaydalarina, gigiyvena ve ekoloji _normativlera _uygun olaraq temizloanmasi, maisat
tullantilarinin _muveggati _saxlaniimasi, mintezem dasinmasi ve zerarsizlasdirimasi
Qaydalarinnda_da bela bir daqiglesdirmaysa ehtiyac var: baladiyye erazisinin maiset
tullantilarindan temizlenmasi ve onlarin naglile masgul olmaqga tesabbus gdstaran ve ya
0z xidmatini taklif eden mustaqil qurumlar bsladiyyslere muracist etmalidir.

e) Boladiyys erazisinde kanalizasiya sisteminin saxlanmasi, temiri ve yenidan
qurulmasi bilavasite beladiyyslerin selahiyystlarine aid edilir. Buna paralel olaraq
bealadiyyslar 6z erazilsrindski tullanti sularinin temizlenmeasine ve mivafiq icra
hakimiyyeti orqaninin muesyyanlagdirdiyi yera axidilmasina masuliyyast dasiyir.

Qeyd 5: «Su techizati ve tullanti sulari _hagginda» Qanuna da anoloji
daqiqlesdirma edilmalidir. Senadda qgeyd edilmalidir ki, yasayis mantagslerinde
kanalizasiya sistemlerinin faaliyyatinin tenzimlenmasi va bu tullanti sularinin _axidiimasi
ile bilavasita yerli 6zlinuidara organlarin masgqul olmalidir.

(ii) «Baladiyyslerin statusu haqqinda» ganunun 5-ci maddasinin 1-ci bandinds
baladiyyslarin aqrar, senaye, nagliyyat ve rabits sektorunda hayata kegirmali oldugu
selahiyyatlar daqiglasdirmali, yaxud bele deqiglasdirmanin mumkun olmadigi tedgirde
yerli 6ztnuidarenin salahiyyatlerile bagl geyri-muayyanlik yaratmasi sababinden hamin
madda Umumiyyatle ganundan cixariimahdir.

Alternativin vstiinltiklari va catismaziiglar

Bu alteranitivin tatbiginin esas Ustunlukleri asagidakilardir:

e Yerli 6zUnuidare islahatlarina marhalsali yanasma ideyasini tetbig etmays
imkan yaradir

e slahatlarin merhalsliyi bu prosese ictimaiyystin daha genis terkibde celb
olunmasina serait yaradir
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e Qanunvericiliya kokli dayisikliklor etmays nazerde tutmadigindan qisa
muddat erzinda, masalan, 2009-cu ilde kegirilocak baladiyya seckilarinadak
reallasdirmagq mumkuandur

o Konstitusiya islahatlan taleb etmir

e Bilavasite milli qganunvericiliklo Avropa Xartiyasi arasinda ziddiyyatlarin
aradan qaldinimasina dair Avropa Surasi terafinden Azarbaycan hokumatina
unvanlanmis tovsiyalerin yerina yetiriimasina gatirib ¢ixaracaq

e Siyasi mumkunlik (hokumaetden terafinden gebul edilme) ehtimali kifayet
gadar yuksakdir

Bu alteranitivin tetbiqinin asagidaki ¢atismazliglar var:

e Hokumatds asasl yerli 6zunuidars islahtlarina maragi azalda, an azi yaxin bir
nece ilde bu masalani hokumatin prioritetlari sirasindan ¢ixara bilar

e Subsidarliq prinsipinin Avropa Xartiyasinin taleblarine uygun olaraq tam temin
olunmasina taminat vermir

e Boladiyyslarin icra hakimiyysti organlarindan asilihginin aradan galdiriimasina
teminat vermir
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Alternativ 2. Baladiyyalarin inzibati arazi dairslari (kand, gasaba va sahar) lizre
vahid idarsetmo subyekti kimi miiayyan olunmasi sortilo salahiyyat bolgiisiinin
hoayata kecirilmosi

Alternativin izahi

Hazirda Azerbaycanda dovlstin inzibati-erazi idareetma modeli «yuxaridan-
asagiya» prinsipile formalasdirilan va 6lkanin butlin srazi vahidlerinde (6lke miqyasli iri
soharlarde, rayonlarda, rayon markazi statuslu ssaharlerde, kend va qesabalards)
foaliyyet gostaren yerli icra hakimiyyatlarinin movcudluguna esaslanir. Azarbaycan
Konstitusiyasinin  124-ci  maddasine osasan yerlarde icra hakimiyyetini 0lke
prezidentinin teyin etdiyi sexslar hayata kecirir. Bu muddaadan bela aydin olur ki, 6lkenin
ana ganunu yalniz rayon va seher inzibati-erazi vahidleri saviyyesinde yerli icra
hakimiyyatlerinin movcudlugunu nezarde tutur. Cunki hazirki idareetma praktikasinda
O0lka bascisinin sarancami ilsa yalniz rayon ve sahar icra bascilarinin teyinati hayata
kegcirilir. Dovlat basgisinin serencami ils tesdiglenan «Yerli icra hakimiyyatlari hagqinda»
16 iyun 1999-cu il tarixli @sasnamaye gora ise rayon (hamgcinin sahar) icra hakimiyyati
bascilar 6lka prezidentinin onlara havale etdiyi salahiyyetlorin hayata kecirilmasina
komaklik gostermak ugun kand ve gasabalarde 6zlarinin niumayendaliklarini yaratmaldir.
Bu ham onu gosterir ki, kend (gesebs) va rayon merkazi statuslu seher icra
numayandaliklarinin  teskilinin  konstitusion esasi yoxdur ve en azi inzibati-erazi
vahidlarinin ilk pillesinde idareetmadaki paralelliyi aradan galdirmaqg tu¢un koklu huquqi
manea yoxdur.

Adicekilan asasnamade kand (geseba) ve rayon merkazi statuslu ssahar icra
nimayeandaliklerinin daqiq sadalanan salahiyyatleri bunlardir: a) ganunvericilikle
muayyan edilmis qaydada notariat islerini gérmak; b) vatandaslara onlarin saxsiyyatini
va aile vaziyyatini tesdiq eden arayislar vermak; c¢) ahali va arazi ile bagh statistik ucot
aparmaqg ve dovlet organlarina tagdim etmek. Sibhasiz ki, bu salahiyyatlarin
baladiyyalar terafindan reallasdiriimasi tG¢un har hansi texniki manesa tapmaq mumkin
deyil. CUnki yerli 6zunuidars qurumlan yerli budcays vergi ve 6danislarin yigimini temin
etmak Uc¢cUn mulnatezam olaraq ev tesarrufatlarinin veziyysti, onlarda bas veran
demogqrafik dayisikliklor, mahsul istehsalinin vaziyystile bagh statistik malumatlar
toplayirlar. Yuxarida sadalanan salahiyyatlarin reallasmasi Ucln ise taleb olunan asas
masala ahali va erazile bagll zaruri malumat bazasinin mévcudlugudur. Kand va qasaba
inzibati-erazi vahidleri saviyyasinde dovlst ve yerli 6zinlidare qurumlarinin paralel
mdvcudlugu bir terafden idareetmada paralellik yaradirsa, diger tarefden hokumat lGgln
izafi xarclomaysa sabab olur. «Yerli icra hakimiyystleri haqqinda» ©sasnamays gore
kand (gesebsa) icra numayandsliklerinin aparatt azi 4 naferden (srazi vahidi Uzre
ndmayandasi, onun muavini, muhasib, texniki isci) teskil olunur. Belsllikls, icra aparati
iscilerinin  sayina dair moévcud normativler, «Ddvlet organlarinda calisan dovlet
qullugcularinin vazife maaslarinin tanzimlanmasina dair» 10 avqust 2004-cu il tarixli 347
sayll prezident sarancami ile muayyan edilen ayliq maaslarin mablagi va budce zarfinds
yerli icra hakimiyyati organlari G¢uin mallarin (is ve xidmataerin) satin alinmasi magsadile
ayrilan xarclarin saviyyasi (2006-2008-ci illards bu, orta hesabla hamin qurumlarin
saxlanmasina yonaldilan butln xarclerin 20%-i qaedar olub) asasinda aparilan hesablama
gosterir ki, 1 kend (gesaba) icra numayandaliyinin illik badcasi texminan 5000 manat
taskil edir (11). Belalikla, ham aksmerkazlagsmanin derinlesdiriimesi, heam maliyys ve
kadr resurslarindan daha sasmarali istifads, ham da subsidiarliq prinsipinin tajribade
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daha effektiv tetbigi zeruratinden cixis etsak, qisamuddetli dévr (2-3 il) erzinda yerli
Ozunuidars islahatlarinin starti ve ictimai rayin bu islahatlara daha cevik hazirlanmasi
baximindan taklif olunan alternativin reallasdirimasi qarar gabul edan instansiyalar tGgln
celbedici goruna biler.

Alternativin daqgiq ifadasi

Bu alternativ mustesnaligin temin edilmasi (bax: 7-c/ alfernativ) sertile inzibati
arazi dairelerinda (kend, gesaba, ssahaer) icra nimayandsaliklerinin lagvini ve onlarin
movcud idaraetma salahiyyatlorinin baladiyyslara o6tlrilmasini ifads edir. Alternativin
tetbiqi naticasinda hazirki birpillali yerli 6zunuidare sistemi qorunub saxlansa da, 6lkeda
yerli idareetmanin tamamila yeni sistemi yaranir: Olkanin movcud inzibati-erazi
bolgusuna uygun olaraq rayon arazi vahidlari izra umumi idareetmani dovlat hakimiyyaeti
(yerli icra hakimiyyatlerinin timsalinda), hamin rayonlarin Umumi inzibati-erazi
strukturunu formalasdiran inzibati erazi daireleri (kand, qesaba ve saher) uzre
idaraetmani baladiyysler hayata kecirir. Bu halda «sehar» anlayisinin ahats dairasina
rayon markazlari, hamcinin Goytspa, Liman ve Xudat tipli rayon miqyasl seharlar
daxildir. Bu alternativin reallasdinimasi paytaxtin yerli 6zinidare prinsiplerinin dinya
tocrubasi nazare alinmagla fergli mexanizmlar asasinda musyyan olunmasina har hansi
hidquqi ziddiyat yaratmayacaq.

Alternativin reallasdirlimasi mexanizmi

Bu alternativ konstitusiya islahatlarini zeruri etmir, yalniz «9razi qurulusu ve inzibati
arazi bolgusu haqqinda» va «Beladiyyalarin statusu haqqinda» qanunlara dayisiklar
sayasinda onun reallasdiriimasi tamamils mimkundur:

1) «9razi qurulusu va inzibati erazi bolgusu hagginda» Qanunla bagh teklif olunan
dayisikliklar asagidakilarlar:

- 2.5-ci maddanin hazirki varianti: «/nzibati erazi vahidi—hiidudlarinda dévist
hakimiyyati orqaniarinin yaradildigi erazi vahididir (rayon, ssehar, sehar rayonu)».

- 2.5-ci maddenin taklif olunan varianti: «/nzibati erazi vahidi—hidudlarinda
dovlst hakimiyyati orqanlarinin ve yerli oézdntidarenin yaradildigi srazi vahididir (rayon,
soher, sehar rayonu)».

- 2.6-c1 maddanin hazirki varianti: «/nzibati erazi dairesi—bir ve ya daha cox
soher, qosebe ve ya kendden ibarst olan, hddudlarinda yerli déviet hakimiyysti
orqanlarinin yaradildigr erazi vahididir (seher, qassebs, kand)».

- 2.6-c1 maddoenin toklif olunan varianti: «/nzibati erazi dairesi—bir ve ya daha
cox seher, qasebe ve ya ksenddsn ibaret olan, hiidudlarinda yerli oziiniidareetma
orqanlarinin yaraadildigr srazi vahididir (seher, qasaba, kand)».

- 2.7-ci maddanin hazirki varianti: « Rayon—Azsrbaycan Respublikasinin dmumi
orazisinin idars edilmasinin  merkazlesdiriimasi, doviset funksiyalarinin  heyata
keciriimasinin semearslesdiriimsasi, habels dovist hakimiyysti orqaniarinin sehaliys
mumkdn qadar yaxinlasdiriimas) meqsadi ile tarixen yaranmis, sabit ve davamii iqtisad,
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madani ve sosial elaqalari olan erazilardsn ftaskil edilmis, bir necs inzibati erazi
dairslarini birlesdiren Azarbaycan Respublikasinin inzibati erazi vahididir».

- 2.7-ci maddanin taklif olunan varianti: «Rayon—Azerbaycan Respublikasinin
Umumi erazisinin iaare edilmasinin merkazlesdiriimasi, doviet funksiyalarinin heyata
keciriimasinin semerslosdiriimasi, habels dovist hakimiyysti orqganiarinin ohaliys
mumkdn qadar yaxinlasdiriimas) meqsadi ile tarixen yaranmis, sabit ve davamii iqtisadi,
madani ve sosial salaqalari olan erazilardsn ftaskil ediimis, bir necs inzibati erazi
dairalerini birlasdiren ve yerli icra hakimiyyati orqanlari tsrefindan idare olunan
Azarbaycan Respublikasinin inzibati arazi vahidrdir.

2) «Baladiyyslerin statusu haqqinda» Qanunla bagh tsklif olunan dayisiklikler
asagidakilarlar:

- Qanuna «Yerli 6ziunuidaranin inzibati-arazi dairalari Uzra taskili» bashgi
altinda bu cur redaksiyada yeni 2-ci madda alava edilir: «Azerbaycanda yerli
o0zunuidars kand, gasaba, sahaer inzibati-arazi dairaleri Uzre taskil olunur. Hamin inzibati-
arazi dairalerinds yerli idaraetmani baladiyysler tokbasina haayta kegirir».

- Qanuna «Doévlat hakimiyyat organlarinin baladiyyalora havale etdiyi daimi
salahiyyatlar» bash@i altinda bu ciir redaksiyada yeni 7-ci madda alava edilir:

«7.1. Baladiyye srazisinde mulkiyyat huquglarinin dayisdiriimasile bagh notariat
islarini gormak;

7.2. vetandaslara onlarin sexsiyystini ve aile vaziyyetini tesdiq edan arayislar
vermak;

7.3. ohali ve erazi ile bagh statistik ucot aparmaq ve ddvlst organlarina teqdim
etmak;

7.4. Vetoendas veziyyetine dair aktlar (dogum va Olum sahadstnamalerinin
verilmasi, nikahlarin giyllmasi)».

Alternativin vstiinltiklari va catismaziiglar

Bu alternativin esas Ustunlukleri asagidakilardir:

e Yerli idareetmada paralelliyi aradan galdiracaq

e Yerli soviyyade idareetmaysa yoOnaldilen xeyli hacmda  vesaitlerin
sarbastlesmasinae ve onlar yerli bidcays transfer etmakle ictimai xidmatlarin
hacminin artmasina yardim gosteracak

e Kadr resurslarinin samarali istifadesine zamin yaradacaq

e Baladiyyslarin vyerli icra hakimiyysti orqanlarindan asiliigini xeyli deraceds
azaldacaq

e Yerli 6zUnuidare haqqinda Avropa Xartiyasinin taleblarine ve Avropa Surasinin
Azarbaycan hokumatine Unvanladigi tdvsiyyelare uygun olaraq subsidiarliq
prinsipnin tecribads tatbigi imkanlarini daha da artiracaq

Bu alternativin asas ¢atigmaliglarn asagidakilardir:
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e Siyasi mumkunlik (hékumatdean terafinden gabul edilma) ehtimall cox da yuksak
deyil

e Uzun illar arzinde dovlst idareetma organlarinin yegana hakimiyyat institutu kimi
taninmasindan  ireli gelan  streotiplerin  dagidilmasi  genis  miqyash
malumatlandirma va tabligat kampaniyasi, bunlar ise 6z névbasinda xeyli hacmda
vasaitlarin xarclenmasini zeruri edir
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Alternativ 3. Baladiyyslarin yerli hakimiyyat statusunun tamin olunmasi sortila
yerli é6ziindidaranin salahiyyat bolgiisiiniin hayata kecirilmasi

Alternativin izahi

Camiyyatin idare olunmasinda oksmarkazlesmanin darinlasdiriimasi istanilan
Olkanin demokratik islahatlara sadiqgliyini nUmayis etdiran asas atributlardan sayilir.
Konkret dlkade sksmarkazlesmenin saviyyasi ise bir qayda olaraq idaretma qgararlarinin
gabuluna vetandaslarin calb olunma saviyyssile Olculir. Yerli 6zunuidaranin
selahiyyatlarinin mahdudlugu, inzibati-eraziler Gzra idaraetmanin seckili organlar deyil,
toyinatl memur aparati tersfinden hayata kecirilmasi vetendaslarin gerar gabulunda
istirak imkanlarini minimuma endirir.

Reallig bundan ibaretdir ki, Azerbaycanda hazirki erazi-idaraetma sistemi ylksak
soviyyade markazlasdirilib. Baki, Gance, Sumqgayit va Sirvan kimi dlke shamiyyatli iri
soharlarin yerli 6zunuidara prinsiplari muayyanlasdiriimayib, onlarin idaraciliyinds icra
hakimiyyati organlarinin moévqgeyi hokmrandir. Bu ssaharlerds vahid yerli 6zinuidare
organi formalasdirimayib, onlarin erazisinde muxtelif inzibati arazi dairsleri Uzra bir-
birina ierarxik baghligi olmayan coxlu sayda bsladiyyslar yaradilib. Halbuki adag¢akilan iri
soharlarin har biri vahid teserrufat organizmi kimi vahid infrastruktura ve eyni lokal
problemlera malikdir. Bundan elava, Azarbaycanda rayonlarin Gmumi idare olunmasi
tamamile yerli icra hakimiyyeti organarina havale olunub va baeladiyyalar har bir rayon
daxilindaki kand, gasebe va saharler (rayon tipli) Gzre icra hakimiyyetlerinin butun
inzibati srazi darelaer Uzre teskil olunan aparati ile paralel fealiyyet gdOsterir. Bunun
naticesidir ki, insanlarin yerli 6zundidars haquglan ¢cox mahdud daire — kand, qasaba vo
rayon ahamiyyatli ssaharlarin sarhadlarile mahdudlasir. Yerli 6zunuidaranin cografi
meahdudlugunun salahiyyat defisiti vo onsuz da az sayda olan salahiyyatlarin shamiyyatli
hissesi Uzre maustesnaligin olmamasi ile c¢uglasmasi naticesinde Azesrbaycanda
aksmarkazlosma tamamile simvolik bir prosese c¢evrilib. Toebii ki, bu prosesin
derinlesdiriimasi Azarbaycanda yerli 06zinuidaranin salahiyyet mexanizmlarinin
tokmillasdirilmasina 6lkada inzibati-erazi idareetma sisteminin islahatinin terkib hissasi
kimi baxiimagi tsleb edir. @vvala, Azarbaycan Konstitusiyasinda yerli 6zinuidaranin
statusu ve Olkenin Umumi idarsetme sistemindea baladiyyalerin yeri sahih sakilde
aydinlasdinimayib. Basqa tarafden, qganunvericilikde «yerli idarsetma», «yerli
idaraetmanin ahats dairesi», «yerli idareetmanin subyektlari» kimi hUquqi normalarin aks
etdiriimasine ve izah olunmasina ehtiyac var. De-fakto balediyysler ve yerli icra
hakimiyyati organlar yerli idarsetmanin muxtalif xaraktere ve statusa malik iki ferqli
subyektidir. Amma de-yure onlardan birincisinin hakimiyyat statusu yoxdur, ikincisi ise
foaliyyat goOsterdiyi erazi cercivesinde yerli idareetma ila bagh butin halledici gararlar
gabul edan, her cur rigaglara malik real hakimiyyat subyektidir. Dovlst idareetma
sisteminin terkibine daxil edilib-edilmemasinden asili olmayaraq baladiyyaler ictimai
idarsetmanin bir elementidir ve inkisaf etmis dlkalarde onlar yerli idaraetmanin halledici
subyekti kimi hakimiyyeat statusu dasiyirlar. Bu alternativin reallasdiriimasi Azerbaycanda
kokli ganunvericilik, ilk ndévbada konstitusiya islahatlarn ve srazi-inzibati idareetmanin
prinsiplarinin yenidan islenmasini telab edir.
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Alternativin daqiq ifadasi

Bu alternativ batun saviyyalerden olan arazi vahidleri (rayon, sehar, sehar rayonu,
gasaba, kand) Uzra idareetmanin yerli 6zunuidars prinsipleri esasinda formalasdiriimasi
va ikipillali baladiyye sistemi yaradilmasi asasinda sslahiyyst bdlgusinin hayata
kecirilmasini ifade edir.

Alternativin reallasdirlimasi mexanizmi

Alternativin  reallasdidi tadqirde konstitusion normalarin tetbigi e&sasinda
baladiyyslar yerli hakimiyyat statusuna malik qurumlara cevrilaceklar. Nazere alaq Ki,
Avropa Surasinin Yerli Oziinlidare haqqinda Xartiyasi ve «Yerli 6ziinliidare organlarinin
maliyya resurslarinin onlarin ssalahiyyastlerine uygunlugu — subsidiarlig prinsipinin
tecrubade yoxlaniimasi» adli 79 sayl Tovsiye senadi yerli 6ztunidareni dovlat islarini yerli
ahalinin maraqglarina uygun idare etmak huququ va bu huiququ reallasdirmaq Gc¢un real
hakimiyyat tesisati kimi muayyanlasdirir (13). Lakin bu alternativin tatbiqgi paytaxtin sta-
tusunun, hamgcinin Baki, Gance, Sumqayt ve Sirvan kimi boyuk yerli 6zinuidars
prinsiplarinin muayyanlasdiriimasina dair slahidde mexanizmlarin islonmasini talab edir.

Taklif olunan variantda yerli 6zunudidaranin birinci pillesi kimi kend, gasabs va
rayon tabeli saharlerda baladiyyasler, ikinci pillesi kimi ise Umumilikde rayon Uzre yerli
Ozunuidars suralan yaradilir. Bu pillelar arasinda ierarxik asililiq onlardan birinin digari
Uzarinde nazarati nazarde tutmayacaq, sadeca yuxari 6zunulidara pillasi ufuqi budce
tarazlasdiriimasi vasitasile ganunvericilikda nezarda tutulmus mexanizmlar ¢arcivesinda
baladiyyalarin 6z salahiyyatlerini hayata kecirmasinae daestak veracek.

Azarbaycanda ikipillali yerli 6zunuidars sisteminin yaradilacagi ve yerli idareetme-
nin batun saviyyelarinin segkili hakimiyyat institutlari vasitasile formalasdirlacagi seraitde
baladiyyalarin salahiyyat bdlglisli mexanizmlarinin takmillasdiriimasi U¢lin ganunverici-
likde asagidaki dayisikliklar edilmalidir:

1) Azarbaycan Konstitusiyasina taklif edilon dayisikliklar:

(i) «Dovlat hakimiyyati» adlanan 3-cu ve «Yerli 6zinuidare» adlanan 4-cli bolmalar
birlasdiriloerak «Ddvlat idaraetmasi va yerli 6zunuidara» adlandirilir;

(i) «Dovlet idareetmasi» anlayigi altinda asagidakilar 6z aksini tapir:

a) Dovlst idareetmeosi merkazi icra hakimiyysti orqaniarini, o cimladsn
nazirlikleri, komitalori, doviet agentliklerini ve ali hokumet orqaniarina berabsr
tutulan digsr strukturiar shats edir;

b) Mearkazi icra hakimiyysti orqaniarinin yerli strukturlarr bu qurumliarin
ehats eldiklari rayon ve seherlarin inzibati erazi serhadleri daxilinde 0z
funksiyalarini heyata kecirirlor.

(i) «Yerli 6zunuidare» anlayigi altinda asagidakilar 6z aksini tapir:

1) Azerbaycan Respublikasinda yerli o6zdndidars inzibati erazi
vahidlarinde idareetmeni hayata kecirmek Uglin dovist hakimiyyatinin teskili
formasidir.

2) Azarbaycan Respublikasinin arazisi rayon, ssher, kand ve gasabs
inzibati erazi vahidlarine boldndr.
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3) Koand, qesabsa ve rayon tabeli ssharlorde teskil olunan idareetma
yerli 6ziindidaranin ilk pillasi hesab olunur.

4) Rayon inzibati arazi vahidlari lzre (askil olunan idarsetme yerli
ozlindidaranin ikinci pillasi hesab olunur.

5) Hor iki pille dzra yerli 6zdndidaranin taskili prinsipleri, habele dovist
Idarsetmeasile  yerli Oziuntidare arasinda mdnasibatler ayrica qanunla
tenzimlianir.

6) Baki sahearinds ve ahalisi 200 min neferdsn ¢ox olan olke ehemiyyatli
iri seherlords yerli ozdndidaranin taskili ile bagl slahidds prinsiplar tatbiq
olunur ve bu ayrica ganunia tenzimianir.

7) Bdtin seviyysloerden olan inzibalfi erazi vahidleri lzre yerli
ozundidare suralan gizli ve dmumxalq sesvermasi asasinda formalasdirilir

Il) «9razi qurulusu va inzibati erazi bolgiusu hagginda» Qanunla bagh teklif olunan
dayisikliklar asagidakilardir:

- Qanunun 2.5-ci maddesina teklif olunan variant: «/nzibati erazi vahidi—
hddudlarinda yerli oézindidarsnin yaradildigr erazi vahididir (rayon, seher, sshsr
rayonu)».

- Qanunun 2.6-c1 maddasinae taklif olunan variant: «/nzibati srazi dairesi—bir ve
ya daha cox seher, qossebs Vve ya kenddsn ibarst olan, hidudlarnda yerli
oziintidareaetme orqanliarinin yaradildigi erazi vahididir (sehar, gasebs, kand)».

- Qanunun 2.7-ci maddasine taklif olunan variant: «Rayon - Jlkads inzibati
orazi idarsetmsasinin eksmaearkazlosdirilmasi, idareetmonin ohallys mdimkdn qadsr
yaxinlasdiriimasi meqgsadi ile tarixan yaranmis, sabit ve davamll iqtisadi, madsni ve
sosial elagslari olan erazilerden taskil edilmis, bir necs inzibati orazi dairslarini
birlesdiren ve yerli oziindidars qurumlari tarefindan idars olunan inzibati srazi
vahididir.

lll) «Baladiyyslerin statusu hagginda» Qanunla bagh taklif olunan dayisikliklar
asagidakilarlar:

1) Hazirda ganunun 1-ci maddasinda «yerli 6zunudidara» anlayisi vatandaslarin
foaliyyatinin teskili formasi adlandirilir. Halbuki ager konstitusiyada baladiyyalar yerli
idaraetmani hayata keciron hakimiyyat institutu kimi tesbit olunacagsa, status haqgqginda
ganunda «yerli 6zUnuidara» anlayisi bela izah olunmalidir: «Yerli 6zunuidars dodvlstin
inzibati erazi vahidlari Uzre idareetma huququdur. Bu huquq yerli problemlarin hallile
dovlstin yerlardaki funksiyalarini hayata kecgirmak maqsadila ac¢ig ve birbasa Umumxalq
sosvermasile formalasdinlan ve real hakimiyyat statusu qazanan baeladiyys suralar
terafindan reallasdirilir».

2) Qanuna «Yerli 6zunuidarenin prinsipleri» adli madde salave olunmali va
asagidaki prinsipler sadalanmalidir: secicilar qarsisinda hesabatliliq; yerli 6zinUidaranin
rellasmasinda vatandas istirakcihgi; vyerli problemlerin  hallinde ddévlet va yerli
Ozunudidaranin maraqglarinin uzlasdiriimasi; icma maraglarinin ayri-ayr vetendaslarin
maraglari ile uzlasdinlmasi; vetandaslar garsisinda 6z ohdaliklarini yerine yetirarken
ganunlarin muayyanlasdirdiyi cearcivede yerli 6zunuidarenin mustaqlliyi ve serbast
foaliyyet goOstermaesi; yerli 6zunuidarenin faaliyyetinde saffafliq; insan huquqg ve
azadliglarina ehtiram;
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Qeyd 6: 9Sslinda bu prinsiplar ganun yaradiciligi texnologiyasinin talablarina_amal
etmak zoarurstinden daha cox verli Ozlnlidarsnin fealiyysti Ucln prioritetlarin
carcivalarini muayyanlasdirir.

3) Qanunda «yerli 6zunuidaranin funksiyalari» ve «baladiyyslarin salahiyyatlori»
anlayislar bir-birindan farglendiriimalidir. Bu halda ictimai hayatin funksional bdlmalari
(tehsil, sahiyya, manzil tesarrifatl, kommunal taesarrifat, sosial midafis, nagliyyat, kend
tosarrifatt ve s.) Uzre dovletin o6hdaliklerinden hansi fealiyyat sferasinda yerli
Ozunuidaranin istirak eda bilaceyi gqanunda daqiq ks etdirilir. Bu, «yerli 6zunuidarenin
funksiyalari» anlayisini ifade edacek. Eyni zamanda ganunda baladiyyalarin «maxsusi
solahiyyetleri» va «ddvlet orqanlan terefinden baladiyyalera havale oluna bilan
selahiyyatlar» anlayisi ferglandirile biler. «Meaxsusi salahiyystler» kimi ganunda yerli
Ozunuidaranin salahiyyatleri ayri-ayr sferalar Gzra asagidaki kimi miayyan edils bilar:

3.1. «Yerli oziinuidaranin toahsil sahasinda salahiyyatloeri»: Baladiyys
arazilerindski mekitabagadar (ahsil misassisalorinin, ibtidai, natamam ve orta
meakiablerin, internat ve xususi mekiablerin fealiyyatinin temin olunmasina, bu gebilden
olan mdsssisslarin yerlasdiyi binalarin saxlanmasina, temirine ve asasl temirina yerli
ozundidare qurumiar masuliyyat dasiyir.

3.2. «Yerli ozunuidaranin soahiyya sahasinda salahiyyatloeri»: Basladiyys
arazilarindaki ilkin sahiyys xidmeti gostaren tibb misssisalorinin, o ctimladsn mama-
feldser montaqslorinin ve ambulator tibb mdessisslorinin faaliyystinin temin olunmasina,
bu qabilden olan misssisalarin yerlesdiyi binalarin saxlanmasina, tsmirine ve asasl
temirine yerli 6zundidarse qurumlari masuliyyst dasiyir.

3.3. «Yerli ozinuidaranin moanzil tasarriifati sahasinda salahiyyatlarix»:
Boaladliyyslor coxmertebali menzillorin - mdlkiyyatcilorinin  yaratdigi birliklarin  maliyye
faaliyyatine dair hesabatlar qabul edir, hamin hesabatlarin toftisi esasinda askarlanan
pozuntularla badl selahiyystli doviset qurumlarina melumatiar teqdim edir, hamin
qurumliarin hesabat-secki yiginjaqlarinin onlarin nizamnamasinin tsleblerine uygun
kecirilmosine nezarst edir, erazilorindeki coxmertebali menzillarin asaslh temiri dgtn
investisiya layihalari hazirlayaraq dovist blidjssinden meqgsadli transfertlor alir, hamin
binalarda asasl tikinti islerinin apariimasi tctdn tender kecirir, manzile ehtiyaji olanlarla
bagh mdnteazem olaraq melumatiar toplayir ve salahiyystli doviset orqaniarina teqdim edir.

3.4. «Yerli 6ziinliidaranin kommunal tasarrufati sahasinda salahiyyatlari»:

—  Beladiyyslar 6z erazisinde yasayan ohalinin icmali su tachizatinin
fasilesizliyini temin etmoak maqsadilo erazidaxili su menbalsrina, su
infrastrukturunun ve su qurgularinin saz veziyystde saxlanmasina, tamirine
ve asasli temirina bilavasite masuliyyst dagiyirlar.

—  Beladiyys erazisinin meiget tullantilarindan temizlenmeasi ve bu cir
tullantilarin neqli bilavasite yerli ézindidare qurumlan terefinden heyata
kecirili. Bu moqsadle bealadiyysler ya tokbasina, ya da qonsu
beladiyyslarle birlesarek hamin xidmeti hayata kecgiren, bltin zaruri texniki
avadanliqlarla tachiz olunmus baladiyye miessisasi yarada, hemginin belo
xidmeti teskil eden mlistaqil teserriifat subyektlorilo miiqavilslor badlaya
bilar.

—  Beladiyys erazisinds kanalizasiya sisteminin saxlanmasi, temiri ve yenidan
qurulmasi bilavasite baladiyyslarin selahiyyatlorine aid edilir. Buna paralel
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olaraq baladiyyslor 6z erazilarindski tullanti sularinin temizleanmasine ve
mudivafiq icra hakimiyyati orqaninin mdayyanlasdirdiyi yerse axidilmasina
mesuliyyst dasiyir.

Boaladiyysler 06z erazilerinds yasilliglarin  artinlmasina ve onlarin
qorunmasina bilavasite mesuliyyat dasiyiriar;

Milli park statusu almis parkiar istisna olmaqla bditin parkilarin faaliyyatinin
temin olunmasi bilavasite baladiyyslorin selahiyyastine verilir.

Klgalarin isiqglanidiriimasi

- 3.5. «Yerli 6ziinuidaranin sosial miidafia sahasinda salahiyyatlorix»:

Qoca ve usaqlar dctin infernat eviarinin fealiyystinin temin olunmasi, bu
gabildan olan musssisalarin yerlasdiyi binalarin saxlanmasi

Shalinin masgullug veziyystine dair melumatiarin toplanmasi ve mesgullug
imkaniarinin artirlmasi ile bagl illik hesabatlarn hazirlanmasi ve dovist
qurumlarina taqdim olunmasi

Moazarliglarin saxlanmasi ve marasim xidmeftlarinin taskili

Unvanli sosial yarlimiarin tayin olunmasi tgdn fiziki sexslarin emilakindan
Istifadays dair melumatiarin dévist orqanlarina teqdim olunmasi

-3.6. «Yerli 6ziinuidaranin naqliyyat sahasinda salahiyyatlari»:

Yerli ehoemiyystli yollarin yaradilmasi, saxlanmasi, temiri ve yeniden
qurulmasi, bu fealiyyetle bagl investisiva layihslerinin hazirlnamas! ve
dolst blidcasindsan zaruri hecmds maqgsadli transfertlorin alinmasi

Yol tesarrtifatinin ehtiyaciari ile bagh tenderlarin kecirilmasi
Oz arazilari daxilinds avtomobil dayanajaqlarini toskil etmek
Irazi daxilinds ictimai neqliyyatin herekatinin tenzimlenmesi

-3.7. «Yerli 6ziuinliidaranin aqrar sahada salahiyyatlari»:

Fiziki sexslarin torpaqdan istifads vaziyyatine dair melumatiarin toplanmasi
ve dovist orqaniarina taqdim olunmasi;

drazide aqrar sektorun inkisafina dair poqgramin islonmesi ve hokumeote
teqdim olunmasi,

Fermerlore  natural ve pul formasinda  catdirlan  yardimlarin
boldsdirdlmeasinin hayata keciriimasi;

drazidaxili melorasiya va irriqasiya infrastrukturunun saxianmasi, bununia
bagll investisiya layihalorinin hazirlanmasi ve dovist blidcsasindsn maqsadli
transfertlarin alinmasi

Yol tesarrtifatinin ehtiyaciari ile bagh tenderlarin kecirilmasi

- 3.8. «Yerli oziiniliidaranin madaniyyat, incesanat va idman sahasinda
salahiyyatlori»:
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- Madaniyyst evierinin, klublarin, muzeylarin, kitabxanalarn, idman obyekt-
lerinin  faaliyyaftinin tamin olunmasi, o cimiladan bu gabildsn olan bina ve
qurgularin saxlanmasi, temiri ve asasli temiri;

- Madsniyyst-incasanat tadbirlarinin ve idman yarislarinin taskili;

4) Qanunda dovlet organlarinin balediyyelere havale oluna bilan salahiyyastler
asagidaki kimi musayyanlasdirila biler:

- 4.1. Bealadiyys arazisinde mulkiyyst huquglarinin deyisdiriimasile bagll notariat
islarini gormak;

- 4.2. vatondaslara onlarin saxsiyyatini va aile vaziyystini tesdiq edan arayislar
vermak;

- 4.3. ahali ve arazi ila bagl statistik u¢ot aparmaq ve dovlat orqanlarina teqdim
etmak;

- 4. 4. Vetondas veziyyetina dair aktlarin geydiyyati (dogum va 6lim
sehadatnamealerinin verilmasi, nikahlarin geydiyyati).

- 4.5. 9halinin ve manzillerin imumdlka siyahisinda istirak

- 4.6. Herbi xidmata ¢aginsin taskilinda istirak.

Alternativin dsttinltiklari va catismaziiglarn

Bu alternativin asas UstunlUkleri asagidakilardir:

e Yerli 6zunuidarenin cografiyasini genislandirmakle veatandaslarin dovletin idara
olunmasina istirak imkanlarini kifayat gader artiracaq

e Dovlstin idare olunmasina ictimai masuliyyat hissini daha da yukssldacek

e Ictimai vesaitler lizerinde vetendas nezareti imkanlarini artiracaq

e Yerli problemlarin hallile bagl garar gebulunu vatandaslara daha yaxinlasdiracaq

e Msahdud resurslarin ilk ndvbade an vacib ehtiyaclara yonaldilmasine imkan
veracoak

e Kadr resurslarinin samarali istifadesine zamin yaradacaq

e Yerli 6zunuidaraya ictimai etimadi yuksaldacek

e Baladiyyalarin yerli icra hakimiyyati organlarindan asiliigini aradan qaldirajaq

e Yerli 6zUnuidare haqqinda Avropa Xartiyasinin taleblerine ve Avropa Surasinin
Azerbaycan hokumsatina unvanladigr tovsiyslere uygun olaraq subsidiarliq
prinsipinin tacriibada tetbigi tamamila temin olunacaq

Bu alternativin asas catismaliglar asagidakilardir:

e Siyasi mumkunlik (hékumatden tarefindan gabul edilma) ehtimali oldugca azdir

e Taklif olunan yerli idareetma sisteminin taleblerine uygun kadr ehtiyatlari yoxdur

e Qanunvericiliyin faktiki olaraq yeniden islenmasini, xususile da 0&lkanin ana
ganununa dayisiklik edilmasini telab edir

o Camiyyatin bu cur kokli idareetma islahatlarina hazirlanmasi uzun zaman va
bdylk hacmdae vasait taleb edir
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Alternativlarin qgiymatlandirilmasi

Senadde teklif olunan alternativlerin qgiymatlendiriimasi ve ustlin alternativin
secilmasi Ugun sanadi hazirlayanlar xususi meyarlar isleyib hazirlayib ve hamin meyarlar
asasinda giymatlendirma aparilib.

Qiymatlandirmanin metodologiyasi. Qiymetlandirmenin  metodologiyasini
meyarlar esasinda ekspert giymatlandirmasi taskil edir. Alternativlerin giymatlandiriimasi
zamani baladiyyslarin real yerli hakimiyyat organi kimi faaliyyat gostermasini dl¢a bilacek
meyarlar secilib. Bu meyarlarin secilmasinde maqsad Azarbaycanda yerli 6zGnuidaranin
status ve selahiyyatlerinin  muayyanlasdirimasine dair movcud mexanizmlarin
toekmilleagsdirmak va bu orqanlarin  salahiyyastlerinin  mustesnaliq  saviyyasini
muayyanlasdirmakdir. Ekspert qrupu har Uc¢ alternativi meyarlar Uzre bal sistemi
asasinda giymatlendirib. Sonda ballar toplanaraq Ustln alternativ mtsyyenlasdirilib.

Alternativlarin giymatlandiriimasi zamani asagidaki meyarlar asas goturalub:

0 Boaladliyyslarin sselahiyysatlorinin mdstasnasiliginin tamin olunmasi seviyyasi

0 Bealadliyys salahiyystlarinds subsidiarligin temin olunmasi seviyysasi

0 Boaladiyys qurumiarinin dévist hakimiyyati orqaniarindan asililigr seviyyasinin

azaldiimasi

0 Yerli idareetmeads paralelliyin aradan qgaldiriimasinin temin olunmasi seviyyasi

o \Vbfendaslanin dovist idarsciliyinds istirak imkanlarinin artmasinin temin

olunmasi seviyyasi

Bu meyarlar real yerli hakimiyyat organi kimi baladiyyalerin selahiyyatlarinin
mustasnaligini, dovlat hakimiyysti orqanlarindan asilihgi saviyyasini, yerli idarsetmada
paralelliyi va beladiyye sslahiyystlerinde subsidiarigin temin olunmasi saviyyasini 6zlinda
ehtiva edir.

Meyarlarin izahi:

Baladiyyalerin salahiyyatlarinin miistasnasiliginin temin olunmasi saviyyasi. Qanunla
baladiyyelarin maxsus salahiyyatlerin istisnasiz olaraq ancaq bu qurumlar terafinden
hayata kecirilmasi saviyyasinin gosterir

Baladiyya salahiyyatlarinda subsidiarligin tamin olunmasi saviyyasi. Yerli shamiyyatli
problemlarin hallile bagh ssalahiyystloerin vetendaslar lc¢lin an yaxin olan idarsetma
sferasina verilmasi saviyyasini gosterir;

Baladiyye qurumlarinin dovlet hakimiyyati orqganlarindan asililigi saviyyasinin
azaldilmasi. Bsladiyye qurumlarinin 6z mudlkiyysti Uzre miustaqil serancam vermak
imkanlarinin mévcudlugunu, ddvlet orqanlari, xususile de yerli icra hakimiyysti organlar
tarefinden baeladiyyenin isine mudaxile etmasi ve ya gosteris vermasi hallarinin azalma
soviyyasini gostarir

Yerli idareaetmada paralelliyin aradan qaldiriimasinin tamin olunmasi saviyyasi. Yerli
dovlset qurumlan ile baladiyyslerin selahiyystleri arasinda oxsarligin aradan qaldiriima
soviyyasini gostarir

Vatondaslarin doévlat idaragiliyinda istirak imkanlarinin artmasinin tamin olunmasi
saviyyasi. Dhalinin secki yolu ila ve ahalinin boyuk akseriyyatinin etimadi esasinda dovlet
idaraciliyina calb olunmasi saviyyasini gosterir
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Qiymeatlandirma ballarinin izahi.

Alternativlerin naticesinin giymatlandiriimasi zamani 3 saviyye — asagi, orta ve
yuksak muayyenlasdirilib ve har bir saviyyaya sarti olaraq bal verilib. Asagi saviyye - 1,
orta — 2, yuksek saviyye isa 3 bal giymatlendirilib. Qiymeatlandirme mugqayisali tahlillera
vo hipotezaya esaslanib. Zeruri statistik malumatlar slde etmak mumkun olmadigindan
variantlarin hayata kecirilmasi zamani bas veracak dayisikliklarin daqiq sarhadlerini de
muayyanlesdirmek ¢etin olub. Bu baximdan saviyyelere verilon ballar alternativlerin
muqayisasina va ekspertlarin hipotezins asaslanib. (Cadval 3-6)

Alternativlerin meyarlar Uzra giymatlendiriimasi 3-6-c1 cadvallarde aksini tapib:

Alternativ variantlarin meyarlar tizra giymatlondirilmasi

Coadval 3.
Alternativ 1. Baladiyyslorin sslahiyystlarinds miistesnaligin tamin olunmasi
ve salahiyyatlorin deqiqlesdiriimasi (movcud vaziyyatin saxlianiimasi)
Qiymatloar
Meyarlar Asagi | Orta | Yiksak | Bal
1 2 3
1. Beladiyyalerin salahiyyatlarinin mistesnasiliginin temin 3 3
olunmasi saviyyasi
2. Baladiyya salahiyyatlarinde subsidiarhigin temin olunmasi 1 1
soviyyasi
3. Baladiyya qurumlarinin dovlat hakimiyyati organlarindan 1 1
aslilihgi saviyyeasinin azaldilmasi
4. Yerli idarsetmada paralelliyin aradan galdirimasinin temin 2 2
olunmasi saviyyosi
5. Vetondaslarin dovlst idaraciliyinde istirak imkanlarinin 1 1
artmasinin temin olunmasi saviyyasi
Yekun bal | 8
Coadval 4.

Alternativ 2. Baladiyyslsrin inzibati erazi dairslsri (kend, qasabe ve sehar) lizre vahid
idareetmea subyekti kimi miayyan olunmasi sertile salahiyyst bolgtisiniin hayata kecirilmasi

Qiymatloar
Meyarlar Asagi | Orta | Yiiksak | Bal
1 2 3
1. Beladiyyalerin salahiyyatlarinin mistesnasiliginin temin 3 3
olunmasi saviyyasi
2. Baladiyya salahiyyatlarinde subsidiarligin temin olunmasi 2 2
soviyyesi
3. Baladiyya qurumlarinin dévlat hakimiyyati orqanlarindan 2 2
aslilihgi saviyyesinin azaldilmasi
4. Yerli idarsetmada paralelliyin aradan galdiriimasinin temin 2 2
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olunmasi saviyyasi

5. Vatandaslarin ddvlst idaraciliyinda istirak imkanlarinin 2 2

artmasinin tamin olunmasi saviyyasi

Yekun bal | 11
Cadval 5.

Alternativ 3.  Bsladiyyslerin  yerli  hakimiyyst  statusunun  temin  olunmasi

sertile yerli 6zdndidaranin selahjyyst bolgdsindn heyata kecirilmasi

Qiymatlar
Meyarlar Asagi | Orta | Yiiksok | Bal
1 2 3

1. Baladiyyalarin salahiyyatlarinin mustasnasiliginin temin 3 3
olunmasi saviyyosi
2. Baladiyya salahiyyatlerinda subsidiarligin tamin olunmasi 3 3
saviyyosi
3. Baladiyys qurumlarinin dovlat hakimiyyati organlarindan 3 3
asihhgl saviyyasinin azaldiimasi
4. Yerli idarasetmadae paralelliyin aradan galdirimasinin tamin 3 3
olunmasi saviyyasi
5. Vetendaslarin dovlet idaraciliyinds istirak imkanlarinin 3 3
artmasinin tamin olunmasi saviyyosi
Yekun bal | 15

Ho bir alternativ ekspertlar tarafinden tartib edilmis meyarlar tUzre giymatlendirilib

va naticaler 6-ci cadvalde umumilasdirilib.

Cadval 6.
Meyarlar lzra giymatloandirmanin yekunu
Alternativlor
Meyarlar 1-ci 2-ci 3-ci
alternativ | alternativ | alternativ

1. Beladiyyalerin salahiyyatlarinin mistesnasiliginin 3 3 3
temin olunmasl saviyyasi
2. Baladiyya salahiyyatlarinde subsidiarligin temin 1 2 3
olunmasi saviyyosi
3. Baladiyya qurumlarinin dévlat hakimiyyati 1 2 3
organlarindan asilihgl saviyyasinin azaldiimasi
4. Yerli idarsetmada paralelliyin aradan galdiriimasinin 2 2 3
temin olunmasi saviyyasi
5. Vetandaslarin dovlst idaragiliyinde istirak 1 2 3
imkanlarinin artmasinin temin olunmasi saviyyasi
Comi | 8 | 1 15
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Alternativ variantlar har bir meyar Uzro ekspertlor terefinden ayri-ayriligda
giymatlendirilib ve yekunda verilmis ballar toplanib. Apariimis giymatlendirmanin (Cadval
3-6) naticesi olaraq yekunda 3-cU alternativ - Baladiyyslorin yerli hakimiyyst statusunun
temin olunmasi sertile yerli 6ziindidarsnin salahiyyst bolgiisiinin hayata kecirilmasi variantina
ustanlik verilib.

Baladiyyalerin salahiyyatlerinin mustasnaligi her U¢ alternativde temin olunsa da
subsidiarhigin temin olunmasi baximindan 3-cU alternativ genis imkanlar verir.
Subsidiarligin tatbiqi naticesinds baladiyya qurumlarinin dévlat hakimiyyati orqanlarindan
asiihgr minimumua enar va har iki qurum arasinda paralellik aradan qalxar.
Beladiyyalerin  yerli hakimiyyet statusu temin olunduqgda vetendaslarin dovlst
idaraciliyinds istirak imkanlari da artir.

indi ise alternativlerin coxmagsadli tshlil ssasinda tssirini giymetlondirek. Bu
tohlilde alternativin hayata keciriima maqsadlari va hamin magsadlara tesir edan
amillarin imkanlar giymatlaendirilib.

Coadval 7.

Azarbaycanda baladiyyalarin gliclondirilmasi istiqamatinda
alternativ siyasatlorin tasirinin prognozlasdiriimasi

Alternativlor
Magsadler Tasir kateqoriyasi 1-ci 2-ci 3-ci
alternativ alternativ | alternativ
1.1. Baladiyyalarin salahiy-
yatlarinin mustasnasiliginin Bas verir Bas verir Bas verir
temin olunmasi
1.2. Baladiyya salahiyyatlarin- | Cuzi Qismen Tam
1. Baladiyyalarin | do subsidiarligin temin bas verir bas verir bas verir
salahiyyatlarinin | olunmasi
artirlimasi 1.3. Beladiyya qurumlarinin Az Qisman Tam
dovlet hakimiyyati orqan- bas verir bas verir bas verir
larindan asiliidinin aradan
galdirimasi
1.4. Yerli idarasetmada Az Qisman Tam
paralelliyin aradan galdirimasi | bas verir bas verir bas verir
2.1. Dovlat blidcasi Az Qismen Tam
vasaitlerina ganaatin artimi bas verir bas verir bas verir
2.2. Maliyya resurslarindan Az Qismaen Tam
samarali istifadenin artimi bas verir bas verir bas verir
2. Maliyya 2.3. Bealadiyyalare ayrilan Az Qismen Tam
imkanlarinin dévlstin maliyye yardiminin bas verir bas verir bas verir
genisloanmasi artimi
2.4. Beladiyyalerin biidca Az Muayyen Xeyli artir
galirlarinin artimi artir gader artir
2.5. Baladiyyalar terefinden Az Qismen Tam
ictimai xidmatlarinin hacminin bas verir bas verir bas verir
artmasi
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3.1. Baladiyyalarin zeruri Az Qisman Tam
3. insan kadrla taminatinin artimi bas verir bas verir bas verir
resurslarindan 3.2. Beladiyye kadrlarinin Az Orta Yuksak
istifadanin pesakarliginin artimi artir soviyyada | saviyyade
samaraliliyinin artir artir
artinlmasi 3.3. Baladiyya qullugunun Az Orta Yuksak
celbediciliyinin artim artir soaviyyada soviyyada
artir artir
4 1. Yerli 6zGnudidarsnin Cizi bas | Orta Yuksak
mustaqilliyi ve sarbastliyinin verir soviyyada soviyyada
tomin olunmasi bas verir bas verir
4.2. Yerli 6zUnuidaranin Az bas verir | Kifayst Yuksak
reallasmasinda vetendas goader artir soaviyyada
4. idaraetmanin istirakcihginin artimi bas verir
samaraliliyinin 4.3. Vatendaslarin dovlstin Az bas verir | Kifayst Yiksak
artiriimasi idara olunmasinda istirak goader artir soaviyyada
imkanlarinin artimi bas verir
4.4. ohali qarsisinda Az artir Kifayat Yiksoak
hesabathhgin artimi gadar artir soviyyada
artir
4.5. Yerli 6ztnuidarays ictimai | Az artir Kifayat Yiksak
etimadin ylksalmaesi gader artir soviyyada
artir

Coxmagsadli tehlilinin naticasi gostarir ki, baladiyyalarin salahiyyatlerinin artimi
eyni zamanda bir sira magsada xidmat edir. Bu baladiyyalarin maliyya imkanlarinin
genisleonmasina, insan resurslarinin  samarali istifadesine ve yerli 6zlnuidare
qurumlarinda idareetmaninin  semaraliliyinin artimini  sertlendirir.  7-ci  cadvalin
malumatlarn gdsterir ki, 3-cl alternativ 1-ci ve 2-ci alternativle muqayisada bu
magsadlere real catmaga imkan veran alverisli mexanizmdir.

istor meyarlar Uzro ekspert giymatlondiriimaesinin, isterse de alternativlerin
coxmagsadli tehlilinin naticesi gostarir ki, Olkada baladiyyalerin effektiv faaliyyat
gOstermesi, habele Avropa Xartiyasinin tsleblarine tam cavab vermasi Uclin bu
qurumlarin yerli hakimiyysat statusu temin olunmalidir. Bu ise 3-cu alternativin
reallasmasini taleb edir. Ancaq her 3 alterantivi siyasi muimkunlik meyar baximindan
giymatlondirsek, bu halda vaziyyst oksina dayisar. Cunki yerli 6zunuidarenin
guclandiriimasi baximindan 3-cu alternativ na qgader optimal olsa da, onun
Azerbaycanda reallasdirimasi sansi en azi indiki dovrde muimkunsuzdar. Bu variantda
an yaxsl halda gslacekda baxila biler. Mahz bu amil hdkumata teklif edilen mexanizmlari
siyasi mumkunluk baximindan qgiymatlendirmayi zaruri edir. Bu giymatlandirma
naticesinda 1-ci variant, yani baladiyyslerin salahiyystisrinds miistesnaligin temin olunmasi ve
salahiyyeatlorin daqiglosdiriimasi sarti ile mdvcud vaziyyastin saxlaniimasi Ustlnlik qazanir.

Senadin ekspertlori butlin bu masalaleri nazere alaraq konkret bir alternativi yox
har U¢ alternativi sira ardicilligi il ave marhalalare bolmakle tatbiq edilmasini hokumata
tovsiye edir (Bax: «Natica vo tovsiyalory bolmasing)

igtisadi Tesabblislere Yardim ictimai Birliyi 32



NOTICD va TOVSiYSLaR

Qarar gabul edon salahiyyatli dévlet organlari cemiyyaetin, o cimleden iqtisadiyyatin
demokratik prinsipler asasinda idare edilmasina nail olmagdl asas hadaflarden biri kimi
seciblarsa, baladiyyslerin salahiyyatlerinin artinimasi bas vermalidir. Hazirda quvvedas
olan ganunverijilik yerli 6zinuidare qurumlarinin salahiyyatlerile bagh bir sira middaalari
O0zunda oks etdisa da, baladiyysler yerli shemiyystli an vacib ictimai xidmatlarin
gosterilmasinda mustasna salahiyyat vae hugaglara malik deyillar.

Sanadin musllifleri hazirda Azarbaycanda balediyyslerle ddvlet qurumlari arasinda
solahiyyat bolglisu mexanizmlarinde mdvcud olan 3 asas problemi 6na ¢akirlar:

1. Hazirda bsladiyyslorin selahiyyatlorinin miistesnasiligi problemi méoveuddur;

2. Azerbaycanda doviet orqaniarin beladiyyslor arasinda sslahiyyst bolgistinds

subsidiarliq prinsipi pozulur;

3. Azerbaycanda dmumi doviet idarsetmssinde yerli idarsetme sisteminin ahats

dairesi (serhadllari) ve onun strukturu aydin mdsyysn olunmayib.

Qiymatlandirmanin naticasi olaraq qoyulan magsada ¢atmaq Uc¢un ekspertlar yerli
soviyyade Dbutun inzibati erazi vahidleri Uzre idarsetmenin secki asasinda
formalasdinimasina Ustunluk versslar da, onun tatbiginin siyasi baximdan qeyri-
mumkunllyu, hokumatin onu yaxin illerde gabul etmasi ehtimalinin asagdi olmasi bu
alternativin sansini azaldir. Bu baximdan yaxin perspektivde mdstesnaligin temin
olunmasi yolu ile baladiyyslerin salahiyystlarinin artirlmasi variantina ustunluk verilib.
Qanunvericilikda yerli 6zunuidare qurumlan G¢ln coxlu sayda salahiyyetler sadalansa
da, ya onlarn icrasi Uc¢un real mexanizmler miayyanlesmayib, ya da muvafiq saha
ganunlarinda hamin salahiyystlerin icra hakimiyyati orqanlar tersfinden hayata
kecirilmasi Ucun daha Ustln sertler nezards tutulub.

Azarbaycanda mustasnaligin temin olunmasi yolu ile yerli 6zinuidaranin salahiyyet
dairasinin genislandiriimasi U¢un hokumsat terafindan ilkin olaraq asagidaki masalalerin
halli tdvsiya olunur:

1. «Bsladiyyaslerin statusu hagginda» qanunun 4-ci maddasinin 2-ci bandinda
tehsil, sahiyya, ahalinin icmali su tachizati, balediyye arazisinin maisat tullantilarindan
temizlenmasi ve tullanti sullarinin eraziden axidilmasinin temin olunmasi ile bagl
baladiyyalarin salahiyyatleri Uzre asagidaki kimi daqgiglesdirmaler aparilir:

1.1 Baladliyys erazilorindski mektabaqadar tehsil misssisalarinin, ibtidai, natamam
ve orta mekiablarin, internat ve xususi mektablorin fealiyyatinin temin olunmasina, bu
gaebildsn olan mdsssisslerin yerlasdiyi binalarin saxlanmasina, tsmirine ve osasl
temirine yerli 6zundidarse qurumlari masuliyyst dasiyir.

1.2. Baladiyys erazilarindaki ilkin sehiyye xidmeli gosteren tibb misassisslerinin, o
ctimlaeden mama-feldser menteqelarinin ve ambulator tibb mdsassisalarinin faaliyyatinin
temin olunmasina, bu qabilden olan mdsassiselorin yerlosdiyi binalarin saxlanmasina,
temirine ve 8sasli tamirine yerli 6zlindidars qurumliari masuliyyst aasiyir.

1.3. Shalinin icmeli su techizatinin fasilesizliyini femin etmek meqgsadile
baladiyysler erazidaxili su menbalsrinse, su infrastrukturunun ve su qurgularinin saz
veziyystds saxianmasina, temirine ve asasl temirine bilavasite masuliyyst dasiyir.

1.4. Baladiyys erazisinin meisat tullantilarindan temizlenmesi ve bu cdr tullantilarin
naqli bilavasite yerli 6zdndidars qurumiarinin sslahiyyst dairssine aid edilir. Bu megsadla
baladiyysler ya tekbasina, ya da qonsu baladiyyslarle birlaserek hamin xidmeti hayata
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keciren, bdtun zaruri texniki avadanliglaria tachiz olunmus baladiyys misssisasi yaraada,
hemcinin bele xidmafti taskil eden mliistaqil tasarrifat subyektlarilo miqavilsloer baglaya
bilar. Mivafiq icra hakimiyysti orqani baladiyyslerin maisat tullantiiarinin yigilmas! ve
naqlile masgul olan xidmsat miisssisalarinin yaradilmasi ve faaliyyati dgtin minimum
texniki standartlar mdsyyanlasdirmalidir.

1.5 Boaladiyys erazisinds kanalizasiya sisteminin saxlanmasi, temiri ve yenidan
qurulmasi bilavasite beladiyyslarin sslahiyystlorine aid edili. Buna paralel olaraq
baladijyysler 6z erazilarindaki tullant; sularinin temizlenmesine ve mdvarfiq ijra hakimiyyati
orqaninin mdsyyanlasdirdiyi yers axidilmasina masuliyyat dasiyir..

Senadi hazirlayan ekspertlor hesab edir ki, yaxin perspektivde (2009-cu ilin
dekabrinda bas tutacag ndvbeti balediyye seckilerindek) bsladiyyalarin mustesnalginin
temin olunmasi esas alternativ kimi secilse de, orta muddastli dovrde (2014-cu il
beladiyya seckilerindek) marhalali islahat paketi asasinda ilk avval kend (gasaba)
inzibati-erazi vahidleri saviyyasinda, sonraki marhalada ise rayon miqyasinda dovlat
idaraetmasini secki asasinda formalasdirmagq mumkuanddr.
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9LAVOLBR
ILAVO 1

Avropa Surasi Yerli voa Regional Hakimiyyatlar Konqgresinin 79 sayh «Yerli
oziinuidara orqanlarinin maliyya resurslarinin onlarin salahiyyatlarinae uygunlugu
— subsidiarliq prinsipinin tacrubada yoxlanilmasi» adli Tovsiyasinin 1-ci Dlavasi:

l. Yerli 6zunuidara organlarinin salahiyyatlori

a. Subsidiarlig prinsipinin hayata kecirilmasinin asas sertlarindan biri "ganun cerci-
vasinda 6z masuliyyati ila va yerli ahalinin maraglari namina foealiyyat gostarerok dovlet
islarinin ahamiyyatli bir hissasini reqlamentlasdirmak ve onlari idare etmak kimi real qa-
biliyyata" malik (yerli 6ztnuidare anlayisi) yerli 6zinuidare organlarinin yaradilmasi ile
bagli Avropa yerli 6zUnuidara xartiyasinin 3-ci Maddasinin 1-ci bandinin teleblarine amal
edilmasi hesab olunur.

b. Bu gabiliyyat yalniz o hallarda askar ola biler ki, yerli hakimiyyat organlarina on-
larin qurumlarinin maraqglarina bilavasite aidiyyati olan sahalerde 6zlarinin salahiyyatle-
rini hayata kegirmak hiququ verilmis olsun.

Bu huququ hamin organlara ganunla, daha yaxsi halda ise Konstitusiya ile nezarde
tutulan asas salahiyyatlarin minimal hissasini havale etmakle hayata kecirmak lazimdir.

Qanunvericilikda har bir konkret saha ucln, bir terafden, dovlstin ayri-ayri salahiy-
yetlarinin, digar terefdan isa, yerli 6zunuidaranin har bir mavafiq halgasinin salahiyyat-
larinin deqig hacmini miayyanlaesdirmak magsadauygdun olardi. Bels daqiglasdirma yerli
Ozunuidara organlarinin Konstitusiya ve asas ganunlarda tasbit olunmus mustaqilliyine
munasibatds subhaleri aradan qaldirmaga komak edar.

c. Bu ganuni asasi ganunvericilikde, yaxud daha yaxsisi Konstitusiyada yerli 6zu-
ndidars organlarina onlarin salahiyyast sferasindan kanarlasdiriimayan va har hansi bir
basqga hakimiyyet organinin ixtiyarinda olmayan istenilon mesalads faaliyyat azadligi ver-
makla salahiyyatler haqqinda Umumi muddeaa ile tamamlamagq lazimdir.

d. Yerli 6zunuidars organlarinin yaradilmasi ve faaliyysti haggqinda mumi middaa-
larin eks olundugu ganunlara habele yerli hakimiyyatlarin salahiyyatlarinin tanzimlanmasi
prinsiplari hagginda muddaalar da daxil edilmalidir. Bununla vetendaslar basa duserdi ki,
yerli 6zunuidare - he¢ de sadaca olaraq inzibati gayda masalasi deyil, onlarin gundalik
hayatinin an muhim aspektlari ile daha konkret sakilde masgul olan hakimiyyatdir. Belo
ganunlarda yerli hakimiyyat organlarinin selahiyystleri sadalanmaqla gostarilmali, lakin
basga daha konkret qanunlarda bunlar tatbiq sferasi deqiglesdiriimakla genis ve atrafli
verilmalidir.

e. Yerli 6ztnuidare organlarina muvafig maliyya teminati oimadan haddindan artiq
selahiyyatlarin havale olunmasina yol vermamaya calismaq lazimdir. Markazi idaraler
selahiyyatlarini yerli 6zlinlidare organlarina he¢ de masalanin maliyys tarefinden bu se-
kilde qurtulmaq namina oturmamalidirler. Bununla slagadar olaraq, yerli 6ztnuidaranin
real secim azadligi ve onlarin xidmatlarinin vetandaslarin konkret ehtiyaclarina yonalt-
mak vasitasi olmasini gostarmak ucun har zaman adalstli tarazliga nail olmaq lazimdir.
Bundan basga, haddindan artiq salahiyyatlerin verilmasi ona gatirib ¢ixara biler ki, yer-
larde seckili saxsler dovlat siyasstini hayata kegirmaye baslayacaqlar. Aydindir ki, bu
zaman salahiyyatler ne gadar ¢ox olacaqgsa, xidmsatlerin butlin arazi Uzra barabar bdlln-
masi masalasi bir o gader kaskinlesacak va yerli hakimiyyatlorin imkanlarinin korrektasi
(onlarnn resurslarinin barabarlesdiriimasi ve manevr) U¢lin markazi organlarin mudaxi-
lasini gdzlemaya asaslar da bir o gadar ¢ox olacagq.
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ILAVO 2

YERLi OZUNUIDAR® HAQQINDA
AVROPA XARTIYASI

Strasburg, 15 oktyabr 1985-ci il

CIXARIS

Maddes 2
Yerli 6zuintidaranin konstitusiya va ganunvericilik asaslari

Yerli 6zindidars prinsipi ©6lke qanunvericilyinde ve imkan daxilinde d&lkanin
konstitusiyasinda tesbit olunmalidir.

Maddas 3
Yerli 6zuintiidara anlayisi

1. Yerli 6zunuidare dedikde, yerli 6zunulidare organlarinin dévlat iglerinin xeyli hissasini
reglamentlesdirmak ve qanun c¢argivesinde fealiyyat gdsterarek, masuliyysti 6z Uzerina
goéturmekle onu yerli shalinin maraglarina uygun idara etmak hiququ ve real qabiliyysti basa
dasuldr.

2. Bu hiququ azad, gizli, berabar, birbasa ve Umumi sesverma yolu ile segilmis Gzvlarden
ibaret suralar yaxud yigincaglar hayata kegirir. Suralarin yaxud yigincaglarin onlara hesabat
vermali olan icra organlari ola bilar. Bu middea, ganunla yol verilan yerlarde veatendaslarin
yigincaqglarina, referenduma ve ya vetendaslarin birbasa istirakinin har hansi basqa formasina
maraciat olunmasini istisna etmir.

Madde 4
Yerli 6ziiniiidaranin salahiyyat sahasi

1. Yerli 6zunuidare organlarinin asas salahiyyatleri konstitusiya ile yaxud ganunla miayyan
edilir. Lakin bu middsa yerli 6ziniidare organlarina gqanuna muvafiq olaraq ayri-ayri konkret
salahiyyatlerin verilmasini istisna etmir.

2. Yerli 6zunuidare organlari onlarin salahiyystindan ¢ixarilmamis ve basqa bir hakimiyyat
organinin selahiyystine aid edilmemis har hansi maesalaye dair 6z tasebbuslerini hayata
kecirmak G¢ln ganunla musyyan edilmis hidudlarda tam sarbastliye malikdirlar.

3. Dovlst salahiyystlarinin hayata kecirilmasi, bir gayda olaraq, asas etibari ile vatandaslara
daha yaxin olan hakimiyyst orqganlarina havale edilmalidir. Bu salahiyystlardan har hansi birinin
basga bir hakimiyyst organina verilmasi qarsiya qoyulmus vazifanin hacmini ve xarakterini,
elace da semaralilik ve ganast taelablerini nezara almaqgla hayata kegirilmalidir.

4. Yerli 6zunuidare organlarina verilon salahiyyatler, bir qayda olarag, tam ve miustesna
olmalidir. Onlar basqa bir hakimiyyat orqani, markazi ve ya regional organ terafinden yalniz
ganunla musayyan edilmis hidudlarda mibahisslandirile yaxud msehdudlasdirila bilar.

5. Markazi va regional organlarin salahiyyatlarinin havale edilmasi zamani yerli 6ziinlidara
organlari imkan daxilinde onlarin hayata kecirilmasini yerli soraits uygunlasdirmaq sarbastliyine
malik olmalidirlar.

6. Yerli 6zinUidare organlarina bilavasita aidiyyati olan har hansi gararlarin planlasdiriimasi
va gabulu prosesinda bu organlarla maslshatlesmak va bunu, imkan daxilinde, gabaqgcadan va
muvafiq formada etmak zaruridir.
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SDOBIYYAT

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi

«Meliorasiya va irriqasiya haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
«Baladiyyalerin su tasarrufati hagginda» Azserbaycan Respublikasinin Qanunu
«Avtomobil yollar hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
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